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PREMESSA

1.1} La riforma deil’ordinamento contabile: Fentrata in vigore dell'armonizzazione

La legge n. 42 del & maggio 2009, di attuazione del federalismo fiscale, ha delegato il Governo
ad emanare, in attuazione deltart. 119 della Costituzione, decreti legislativi in materia di
armonizzazione dei principi contabili e degli schemi di bilancio degli enti territoriali. La delega &
stata attuata dal decreto legislative 23 giugno 2011 n. 118 recante *Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
def foro organismi, & norma deglhi articoli 1 e 2 della legge 5§ maggio 2009, n. 42",

I nuovo ordinarmento contabile e i nuovi schemi di bilancio song entrati in vigore il 1° gennaio
2015, dopo la proroga di un anno disposta dall'art. 9 del D.L. 31 agosto 2013, n. 2 conv. in
Legge n. 124/2013 previa valutazione della sperimentazione di tre anni (dal 2012 al 2014) per
un numero Emitato di enti. L'entrata in vigore della riforma & diluita lungo un arco temporale
triennale, al fine di attenuare l'impatto delle rilevanit novita sulla gestione contabile, date le
evidenti ripercussioni sotto il profilo sia organizzativo che procedurale.

CNORMAZ L B
Applicazione dei principi:
Art 3 - della programmazione™,

’ - delia contabilita finanziaria;

COSA PREVEDE

- della contabilith economico-patrimoniaie (salvo rinvio al 2016/2017);
- del bilancio consolidato (salvo rinvio al 2016/2017).

;':;‘ 2 Gestione del fondo pluriennale vincolato

ig' ’E:’, Riaccertamento straordinario dei residui al 1° gennaio 2015***

A3 | Istituzione del fondo credit di dubbia esigibilta

?:‘ 131‘ Applicazione dal 2015 del principic della competenza potenziata

Art. 11, Funzione autorizzatoria bilanci-rendiconto ex D.P.R. n. 194/1996**
co. 12 Funzione conoscitiva bilancio-rendiconto ex D.Lgs. n. 118/2011***

NORMA® : . COSAPREVEDE - =
At 3 Possibilita di rinviare al 2016 la tenuta delia contabilita economico-patrimoniale e
o ‘12' l'applicazione del relativo principio contabiie applicato™*

Possibilita di rinvio al 2016 del piano dei conti integrato™**

Art. 11, Funzione autorizzatoria bilancio-rendiconto ex D.Lgs. n. 118/2011

co. 14 Funzione conoscitiva hilanci-rendiconto ex DPR n. 194/1996

Ant. 11, | Appilicazione della disciplina esercizio/gestione provvisoria prevista dal principio contabile

Possibilita di rinviare al 2016 Fadozione del bilancio consolidato™™

co. 1, Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016-2018**

c. B-ter, | Disciplina delle variazioni di bilancio***

" Art. 8 Superamento del SIOPE

Art. 232, ¢. | Possibilita di rinviare al 2017 la tenuta della contabifita economico-patrimoniale e
2, TUEL {applicazione del relative principio contabile applicato per | comuni fino a 5.000 abitanti

X Possibilita di rinviare al 2017 'adozione del bilancio consolidato per i comuni fino a 5.000
bis, ¢. 3, bitanti
TUEL abitanti
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* Qve non specificato, si riferisce al D.Lgs. n. 118/2011.
** Escluso i DUP.
*** Non si applica agli enti in sperimentazione nel 2014.

Al fini di una migliore comprensione delle informazioni riportate nelle sezioni seguenti, con
particolare riferimento alle serie storiche det dati, vengono di seguito richiamate le principali
novitd introdotte dalla riforma, che trovano diretta ripercussione sul documenti contabili di
hilancio dell'ente:

- fadoziong di un unico schema di bilancio di durata friennale (in sostituzione del bilancio
annuale e pluriennale) articolato in missioni (funzioni principali ed obietlivi strategici
dellamministrazione) e programmi (aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli
obiettivi strategici) coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli
appositi regolamenti comunitari in materia di contabilitd nazionale (classificazione COFOG
europea}. Per 'anno 2016 il nuovo bilancio predisposto secondo lo schema di cui at D.Lgs. n.
118/2011 ed it relativo rendiconto hanno funzione autorizzativa, conservando carattere
conoscitive | documenti contabili “tradizionali”, La nuova classificazione evidenzia la finalita
della spesa e consente di assicurare maggiore trasparenza delle informazioni riguardanti #
processo di allocazione delle risorse pubbliche e la loro destinazione alie poiitiche pubbliche
settoriali, al fine di consentire la confrontabilita dei dati di bilancio. Le Spese sono ulteriormente
classificate in macroaggregati, che costituiscono un'articolazione dei programmi, secondo la
natura economica della spesa e sostituiscono la precedente classificazione per interventi. Sul
lato entrate la nuova classificazione prevede la suddivisione in Titoli (secondo ia fonte di
provenienza), Tipologie (secondo la loro natura), Categorie (in base all'oggetto). Unita di voto
ai fini dell'approvazione del Bilancio di esercizio sono: i programmi per le spese e le tipologie
per le entrate;

- i Documento unico di programmazione quale atio fondamentale in cui vengono
formalizzate le sceite strategiche ed operative dell'ente;

- l'evidenziazione delle previsioni di cassa in aggiunta a quelie consuete di competenza, nel
primo anno di riferimenio de! bilancio.

- l'applicazione del nuovo principio di competenza finanziaria potenziata, secondo il quale le
obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili
con limputazione all'esercizio nel guale vengono a scadenza, ferma restando, nel caso di
attivita di investimento che comporta impegni di spesa che vengano a scadenza in pill esercizi
finanziari, la necessitd di predisporre, sin dal primo anno, la coperfura finanziaria per
I'effettuazione della complessiva spesa dell'investimento. Tale principio comporia dal punto di
vista contabile notevoli cambiamenti soprattutto con riferimento alle spese di investimento, che
devono essere impegnate con imputazione agli esercizi in cui scadono le obbligazioni passive
derivanti dal contratio: la copertura finanziaria delle quote gia impegnate ma esigibili in esarcizi
successivi a2 quello in cui & accertata 'entrata & assicurata dal "fondo pluriennale vincolato”. |l
fondo pluriennale vincolato é un saldo finanziario, costituito da risorse gid accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gid impegnate ma esigibili in esercizi successivi,
previsto allo scopo di rendere evidente |a distanza temporale intercorrente tra 'acquisizione dei
finanziamenti e Peffettivo impiego di tali risorse;

- le previsioni dell'articolo 3, comma 7, del d.Lgs. n. 118/2011, che prevedono che, alla data di
avvio delfarmonizzazione, gl enti provvedono al riaccertamento straordinario dei residui
attivi e passivi al fine di eliminare quelli cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente
perfezionate e scadute alla data del 31 dicembre e ad indicare, per ciascun residuo eliminato in
quanto non scaduto, gli esercizi net quali obbligazione diviene esigibile secondo i criteri
individuati nel principio applicato della contabilitd finanziaria: per tali residui si provvede alla
determinazione del fondo per la copertura degli impegni pluriennali derivanti da obbligazioni
sorte negli esercizi precedenti (cd. fondo pluriennale vincolato) di importo pari alla differenza tra
i residui passivi ed i residui attivi eliminati; it fondo costituisce copertura alie spese re-impegnate
con imputazione agli esercizi successivi. ll riaccertamento straordinario dei residui & stato
approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 60 in data 06.05.2015.

- in fema di accertamento delle entrate, la previsione di cui al punto 3.3 del principic contabile
applicato, secondo i quale sono accertate per l'intero importo de! credito anche le entrate di
dubbia e difficille esazione, per le quali deve essere stanziata in uscita un'apposita voce
contabile ("Fondo crediti di dubbia esigibilitd") che confluisce a fine anno nell'avanzo di
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amministrazione come guota accantonata.

1.2) il rendiconto nel processo di programmazione e controllo

it rendiconto della gestione costituisce I momento conclusivo di un processo di
programmazione e controllo che trova la sintesi finale proprio in questo documento contabile.
Se, infatti, il Documento unico di programmazione ed it bilancio di previsione rappresentano la
fase iniziale della programmazione, nella quale 'amministrazione individua le linee strategiche e
tattiche della propria azione di governg, il rendiconio della gestione costituisce la successiva
fase di verifica dei risuliati consequiti, necessaria al fine di esprimere una valutazione di
efficacia dell'azione condetta. Nello stesso tempo #f confronto tra # dato preventivo e quelio
consuntivo riveste un'importanza fondamentaie nello sviluppo della programmazione,
costituendo un momento virtuoso per l'affinamento di tecniche e scelte da effettuare. E' facile
intuire, dungue, che i documenti che sintetizzano tali dati devono essere attenfamente analizzati
per evidenziare gli scostamenti riscontrati e comprenderne le cause, cercando di migliorare le
performance dell anno successivo.

Le considerazioni sopra esposte frovano un riscontro legislativo nelle varie norme
delf'ordinamento contabile, norme che pongono in primo piano ta necessita di un'attenta attivita
di programmazione e di un successivo lavoro di controllo, volto a rilevare i risuitati ottenutt in
relazione all'efficacia deifazione amministrativa, all'economicitd della gestione e
alladeguatezza delle risorse impiegate. In particolare:

» larl. 151, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che al rendiconto & allegata una
relazione della Giunta sulla gestione che esprime le valutazioni di efficacia dellazione
condotta sulla base det risultati conseguiti. Ancora l'art. 231 del D.Lgs. n. 267/00 precisa che
“La relazione sufla gestione e un documento illustrativo delfa gestione dell’ente, nonché dei
fatti di rilievo verificalisi dopo fa chiusura delf'esercizio, confiene ogni eventuale informazione
utife ad una migliore comprensione dei dati contabili”.

s FPart. 11, comma 6, del d.Lgs. n. 118/2011 prevede che al rendiconio sia allegata una
relazione sulla gestione.

La relazione sulla gestione gui presentata costituisce il documento di sintesi delle due
disposizioni di legge sopra menzionate, con cui si propone di valutare Fattivita svolta nel corso
delfanno 2016.
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RELAZIONE AL BILANCIO CONSUNTIVO

Il Bilancio consuntivo & lo strumento con il quale la Giunta analizza i risultati acquisiti e

verifica I'evoluzione delle proprie linee strategiche di mandato.

L'esame che poria alla redazione di questo documento ci permette di analizzare ed
individuare le Aree in cui si & operato cercando di migliorare la gestione e, quindi,
affinare meccanismi di risparmio e di razionalizzazione dei servizi, tenendo conto
sempre degli interessi della collettivita. Con la finalita di realizzare un Ente modemno,
vicino al cittadino, efficiente ed innovativo, nel corso dell'anno 2016, 'Amministrazione
ha mirato, in primo luogo, alla atiuazione di un ampio e condiviso progetic di
modernizzazione della "macchina amministrativa®, accompagnata da un percorso di
innovazione tecnologica - gid ampiamente avviato ed in corso di implementazione —
tale da consentire non solo ia realizzazione di un'Amminisirazione "veloce ed attenta ai
bisogni del cittadino”, ma anche il miglioramento del grado di informazione della
comunita, che diventa "comunita consapevole”. Infatti dopo aver completato nel corso
dellanno 2013 la digitalizzazione delle determinazioni dirigenziali e dei contratti in
forma pubblica amministrativa ed aver avviato nell'anno 2014 le progettualitd connesse
al finanziamento “Patii per la citta”, it Comune di Andria ha dato seguito al progetto
“ELEARNING” rivolto ai cittadini ed agli operatori, in promozione della c.d.
“competenza digitale”, che & una delle competenze chiave definite a livello europeo.
Urn'ulteriore fondamentale missione delilAmministrazione Comunale & stata la
realizzazione di quelli che rappresentano obiettivi fondamentali in tema di “Ambiente”.
Andria & stata riconosciuta come eccellenza a livello nazionale e protagonista di buone
pratiche in materia di gestione dei rifiuti in termini di raccolta differenziata. | nuovi
obiettivi programmatici del’ Amministrazione Comunale sono stati rivolti, in particolare,
all’ “Emergenza discariche” con una programmazione volta al raggiungimento del
risultato di una ulteriore progressiva riduzione della produzione dei rifiuti. Sono state
avviate iniziative in materia di sensibilizzazione al compostaggio e riciclo.

Di peculiare rilevanza, altresi, i programmi in materia di prevenzione delinquinamento
ambientale, con attivita finalizzate al monitoraggio dellinguinamento elettromagnetico.

Molte le iniziative in materia di cultura e turismo.

Sono state effettuate azioni rivolte al sostegno di manifestazioni culturali ed artistiche
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quali mostre darte, incluse sowenzioni e contributi  ad altri  sodalizi, quali
parrocchie 0 soggetti che operano nel panorama artistico e culturale del
territorio; per aftivita rivolte alla promozione del culto o per strutture religiose dedicate.
In particolare, & stato predisposto un piano di sostegno a favore della 579 A Fiera
d'Aprile edizione 2016, dove particolare risalto storico — artistico & stato dato
all'apertura delle antiche chiese del centro storico, con il supporto di idonee
guide turistiche e mostre d' arte e di artigianato nella Biblioteca Comunale e nel
Chiostro di San Francesco.

In occasione dell'evento prodigioso della Sacra Spina & staio realizzato un
convegno con la presentazione di un pregevole Libro "La Sacra Spina: piets,
luce e mistero" dell'autore Senatore Attilio Busseti, il tutto curate dal giornalista
Franco Di Chio - Agenzia "Coniatto”. Stessa cosa dicasi per liniziativa cittadina
legata alla celebrazioni della Giornata del Ricordo "10 febbraio” il tutto a cura
dell'Associazione culturale "Punto it".

Nell'ambito dell'attivazione di programmi strategici di ambito culturale, & stata svolta
una iniziativa volta alla solidarieta per la socializzazione e la realizzazione di sale
ricreative nell'Oratorio "Sant'‘Annibale Maria di Francia” - Parrocchia Santa Maria
Addolorata alle Groci, in modo da arginare il fenomeno del disagio sociale, in
particolare con la ¢.d. "Partita del cuore -partita delia Solidarieta”con la presenza di
personaggi dello spettacolo.

Un sostegno economico & stato rivolto all'iniziativa tesa allinstallazione, allinterno
dellatrio di Palazzo di Cilta, dellopera bronzea dedicata allo statista
pugliese Aldo Moro a cura della Federazione dei Centri Studi "Aldo Moro e
Renato dell’Andro”.

Nel'ambito dei programmi estivi, realizzati dalle parrocchie ed oratori cittadini,
numercse sono state le attivita sostenute, nell'anno 2016, per eventi ed attivitd
ludico-artistiche tra le quali: Parrocchia Santa Maria Vetere per programma
festa "Sant'‘Antonioc da Padova®, Parrocchia S. Giuseppe Artigiano per
Programma Festa Parrocchiale estate 2016, Festa Parrocchiale SS. Trinita,
Progetto estate 2016 della Parrocchia San  Luigi Castel del Monte, Festa
“Don Bosco e Noi" a cura dell'Oratorio Salesiano-Centro Giovanile, Festa del
Sacro Cuore di Gesu a cura della Parrocchia Crocifisso.

Una collaborazione logistica e stata profusa riguardo ad eventi itineranti legati
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alla promozione e valorizzazione del Parco Nazionale dell'Alta Murgia.

E' stata, aliresi, realizzata la XX Edizione del Festival Internazionale Castel dei
Mondi, aftratiore culturale per lintero territorio, nonché l'edizione delio "Stupor
Mundi®, oltre alla VH Edizione del Festival Farinelli di musica classica.

Nel'ambito del turismo sono state poste in essere numerose attivita di
promozione:

- visite guidate e apertura straordinaria dellUfficio Turismo-IAT per garantire
un  punto informativo per turisti e utenti anche delle citta viciniori in visita al Castel del
Monte e al centro storico della cittd, © per un tour in Puglia, anche in supporto
agli esercizi ricettivi cittadini {(alberghi, B&B, etc.) e alle Associazioni locali, quale
punto di riferimento per acquisizione del materiale informativo ed illustrativo delia
stessa citta e di altre zone della Puglia e per consentire loro un punio d'incontro per
visite guidate al centro storico, sopratiutto nellambito di eventi particotart quali: ia
Figra d'Aprile, 'Estate Andriese, la Festa Patronale, it Natale, efc..;

- in occasione delfAnno  del Perdono, it 25 marzo 20186, in concomitanza con il
venerdi Santo (giorno in cui si @ rinnovato il miracolo giubilare della Sacra Spina di
Cristo custodita nelia Cattedrale di Andria), le Associazioni di Guide Turistiche di
Andria hanno effettuato turni per accompagnare | visitatori presso i siti artistici del
centro storico, con particolare attenzione all'evento in parola, garantendo un servizio
ai tanti fedeli e turisti accorsi da varie parti d'ltalia e anche dallestero. In tale
occasione, FUfficio Turismo-1AT ha dato il proprio supporto favorando in sinergia con le
predette associazioni e adoperandosi quale punto informativo, di accoglienza e di
raccordo, con apertura straordinaria continuativa della propria sede, spaimata su quasi
l'intero arco della giornata;

- in occasione della Giornata della Legalita e dell'impegno 2016, rientrante nelia XXI
Giornata della Legalith e dell'impegno, dal titolo: "Ponti  di memoria e luoghi di
impegng”, si e provveduto a dare un sostegno collaborativo e tecnico-logistico, al
Presidio di Andria Libera che ha organizzato un evento a livello locale;

- si & proceduto alladesione del Borge Rurale di Montegrosso, frazione di questo
Comune, al sistema nazionale "BORGHI AUTENTICI DTALIA", per I'anno 2016;

-relativamente al Turismo e Marketing Turistico che prevede anche la Gestione della
Sede AT di Andria, in oftemperanza allAccordo di Programma stilato fra
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quest'’Amministrazione Comunale e ['Agenzia Puglia Promozione, giusta Delibera di
G.M. n°318 del13.12.2013, avente ad oggetto la riqualificazione della rete
informativa locale e la istituzione di uffici di informazione e accoglienza turistica
della Puglia, si & provveduto a divulgare informazioni turistico-culturali del territorio in
front office, online e telefoniche, garantendo, altresi, laccoglienza e il servizio
informativo ai turisti, anche aitraverso Tlausilio di materiale vario cartaceo
inerente tutto il ferritoric  regionale  (depliant, cartografie, brochure, etc)),
fornito soprattutto da  Puglia Promozione, nei quantitativi che seguono: | tesori
dell'italia e 'Unesco n° 800 brochure; guide turistiche n°4 tipologie in varie lingue, per
copie complessive n°1200; Piantine Puglia in varie lingue n°1200 complessive;
Brochure Puglia Promozione itineraric varie Regioni della Puglia in Bilingue,
n°900 complessive; Piantine Andria n°350; ltinerari vari n°400 guide complessive;
Manifesti Castel del Monte n°50; Annuario esercizi ricettivi varie zone della Puglia
n°60; La strada di Federico 1l in Puglia n°40 pezzi; Puglia/ Wonder no 150 pezzi; Puglia
Travel guide n°250 pezzi; Weare in Puglia no 50 pezzi.

E' stata curata la creazione di una Pagina istituzionale con profilo su Facebook,
denominata "IAT Turismo", per fornire informazioni  online sull'accoglienza
turistica, eventi e promozione del territorio e delle sue eccellenze, sulla quale
vengono postate notizie informative e foto.

Per lutilizzo delle strutture sportive comunali da parte di associazioni sporttive e
scuole del territorio, si & provveduto all'accoglimento dirichieste alla predisposizione
di determinazioni e/o convenzioni per le relative concessioni e alla predisposizione di
atti per il pagamenio delle tariffe di utilizzo degli impianti sportivi da parte delle
associazioni autorizzate. Sono state accolte e valutate tutte le istanze pervenute per lo
svolgimento di manifestazioni sportive ed extrasportive presso gli impianti sportivi
comunali. Sono stati predisposti  tutti gli atti necessari per la concessione e la
sottoscrizione di convenzioni per riutilizzo del Palazzetto deilo Sport. Per la
realizzazione delle iniziative di carattere sportivo organizzate dalle varie associazioni,
si & provveduto alla concessione di contributi economici. E' stata attuata la promozione
ed & stato dato sostegno alle iniziative sportive e ricreative organizzate da
associazioni sportive oratori e scuole.

Nell'ambito della sostenibilitd sociale | macro ambiti di azione sono stati:

a. i servizi per la prima infanzia e la conciliazione dei tempi;
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b. il sostegno della genitorialita e la tutela dei diritti dei minori;
¢. contrasto alle poverta con politiche di inclusione attiva,;

d. la rete dei servizi per le non autosufficienze;

e. attivazione servizi di prevenzione fenomeni di violenza;

{. attivazione servizi fondi PAC.

Numerosi e sfidanti i programmi in materia di potenziamento e riqualificazione del
territorio — con realizzazione di opere e servizi -, in materia di scuola, formazione, sport
e tempo libero.

Priorita ed obiettivo altamente sfidante delFAmministrazione e stata garantire la
sicurezza dei cittadini su quattro linee di azione: vivibilita, educazione, prevenzione e
repressione. La realizzazione di una citta sicura guarda alla famiglia quale pilastro su
cui si fondano le comunita locali, il sistema educativo, il benessere sociale ed
economico.

E' staio attuato un ampliamento delle videosorveglianza nel centro storico ed in
particolare nelle zone di maggiore aggregazione nell'ottica della prevenzione di
fenomeni di violenza e di ipotesi di reato.

L'azione della Polizia Municipale & avvenuta in sinergia con tutte le forze dell'ordine
al fine di attuare paolitiche attive di prevenzione, coinvolgendo, altrest, le associazioni
di volontariato con riferimento agli inferventi di protezione civile.

il controllo per la sicurezza alimentare & avvenuto, per quanto di competenza
della Polizia  Municipale, con  particolare riferimento ailla lotta contro
Fabusivismo commerciale di prodotti alimentari.

E' stata intensificata la presenza nel territorio in sinergia con le forze dell'ordine
con panicolare riferimento ai luoghi di aggregazione e nelle ore serali al fine di
prevenire e reprimere fenomeni di violenza.

Con riferimento alla ZTL nel centro storico, & stata prevista una fornitura della
strumentazione necessaria, richiedendo altresi ['applicazione di  una quota
dellavanzo vincolato discendente dalle sanzioni al codice della strada al fine di
poter awviare le procedure di gara dirette allaffidamento e alla successiva
installazione delle siesse.
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La visione, inoitre, delforganizzazione come variabile dipendente dai risultali attesi dai
cittadini — utenti e dalla comunita locale & la sfida che si & infrapresa e che si intende
portare avanii anche in futuro. Produrre una innovazione nell'organizzazione
concretamente orientata al miglioramento delle modalita di governo, assicurando la
rispondenza della struttura alle esigenze organizzative dellEnte & il risultato da
conseguire.

Particolare attenzione & stata riservata all'attivita di ammodernamento della
organizzazione comunale che dovra essere proiettata ad un modello organizzativo
impostato sulla misurabilita dei risultati ed ad un nuovo funzionigramma ed
organigramma, avviata gia nel corso dellanno 2016 e proseguita nel corrente anno,
giusta Deliberazione di Giunta Comunale n. 18 del 31.01.2017. Tali processi sono
necessari non solo ad effettuare un monitoraggio delle azioni e delle capacita
manageriali ma, in via prioritaria, favoriscono Pelaborazione di politiche ed azioni
finalizzate a rispondere ai bisogni dei cittadini, creando una maggiore integrazione tra
attivita amministrative e decisioni politiche, che non sempre appaiono coordinate e
coliegate.

Di particolare rilevanza ha rappresentato, nel 2016, il conseguimenio da parte
dell Avvocatura Comunale di Andria della declaratoria di incostituzionalita della
"forbice” delia spending review, voluta dal governo di Mario Monti nel 2012, mediante
un‘zione legale promossa dinanzi al T.A.R dei Lazio, unitamente al Comune di Lecce.

Come noto, nellanno 2012, il governo Monti aveva varato la ¢.d. "spending review",
consistente in una serie di tagli alla spesa pubblica, incidenti anche sugli enti territoriali.
in particolare, it decreto legge sulla spending review prevedeva, per 'anno 2013, la
riduzione del fondo sperimentale di riequilibrioc e del fondo perequativo per un
ammontare complessivo di 2.250 milioni di euro.

Ebbene, la Consulta, con la sentenza n. 129/2016, depositata it 7 giugno 2016, ha
dichiarato illegittima proprio una parte del secondo decreto sui tagli alla spesa
pubblica del governo Monti del luglio 2012, ossia quella in cui “non prevede, nel
procedimento di determinazione delle riduzioni del Fondo sperimentale di riequilibrio da
applicare a ciascun comune nelfanno 2013, alcuna forma di coinvolgimento degh enti
interessati, né lindicazione di un termine per 'adozione del decreto di natura non
regolamentare del ministero dellinterno”. Ha proseguito ia Consulta dichiarando
"Nessun dubbio che le politiche sfatali di riduzione delle spese pubbliche possano
incidere anche sull'autonomia finanziaria degli enti territoriali. Tuttavia tale incidenza
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deve essere "mitigata”, atfraverso la garanzia del coinvolgimento degli enti "nella fase
di distribuzione del sacrificio e nella decisione sulle relative dimensioni quantitalive, e
non puod essere tale da rendere impossibile lo svolgimento delle funzioni degli enti in
questione”.

L'illegittimita pil grave (a detta dei ricorrenti e confermata anche dalla Consulta) e data
dalla circostanza che lo Stato ha deciso di tagliare quelli che sono chiamati i “consumi
intermedi”, una definizione generica in cui rientrano si le spese per il funzionamento
amministrativo e, quindi, eventuali sprechi, ma anche le spese sostenute per
Ferogazione di servizi ai cittadini, finendo cosi per sacrificare le amministrazioni

comunali che erogano pil servizi.

in tal modo & stato dichiarato illegittimo il taglio operato ai danni del Comune di Andria
sui trasferimenti, pari ad € 2.550.000,00 per i quali si sta procedendo al recupero.

Per cid che attiene all'attivita espropriativa connessa alla realizzazione di opere
pubbliche, si & proceduto alla conclusione della procedura espropriativa riferita a Via
de Ceglie, previa adozione dei provvedimenti di deposito delle indennith non accettate,
di pagamento diretto alle ditte concordatarie ed & stato emesso il relativo decreto
definitivo di esproprio.

Con riferimento all'esproprio dell'area Mercatale (1° stralcio) nel corso delfanno 2016
sono stati predisposti atti finali conseguenti al Decreto definivo di espropric adotiato
nelt'anno 2015.

Per quanto attiene all'attivita relativa alle procedure di gara, nelfanno 2016, & stato
effettuato lo studic della nuova normativa in materia di appalti approvata con D.Lgs. 50
del 18/04/2016 e si & proceduto alla predisposizione degli schemi di lettere invilo e
della modulistica per la partecipazione alle gare procedendo, altresi, all'avvio dei primi
procedimenti di gara sulla base della nuova normativa.

Sono stati predisposti gli atti di gara relativamente a:

- efficientamento energetico e la realizzazione di impianti fotovoltaici a servizio degli
edifici scolastici nell'ambito del finanziamento PO 2007/2013 — Scuola Primaria "Deila
Vittoria";

- progetto stralcio delle Opere di Completamento ed Adeguamento dell'immobile di
proprieta Comunale, esistente in Via [ndipendenza ad Andria, da adibire a sede della
Questura.

i1
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Sono state predisposte, altresi, le aggiudicazioni definitive relativamente ai lavori della
Questura e alla fornitura dei Compatiatori e gli esiti di gara con riferimento ai lavori
della Questura, dei Compattatori e Trasporto disabili.

Con riferimento all' Assetto del Territorio ed Edilizia abitativa sono state poste in

essere le seguenti atlivita:

+ Assegnazione loftiricadentinel P.d.7. 167

E' stata espletata l'attivita propedeutica all'aggiornamento della graduatoria mediante
verifica dell'atiuale possesso dei requisiti di ammissibilita all'assegnazione del lotto dei
singoli compresi nell'elenco approvato con D.C.C. 2197/89. Pertanto sono state
predisposte n. 30 note di richiesta di conferma dei requisiti previsti dal bando. In
esito a detta attivita sono state predisposte n. 20 comunicazioni di avvio del
procedimento di decadenza dalla graduatoria per isoggetti inadempienti.

Attivita di_affiancamento all'Autorita_di Bacino per la_revisione dei_perimetri delle aree
gravate da vincolo di pericolositd geomorfologia

E' stata svolta atlivita di affiancamento all'Autorita di Bacino per la revisione dei
perimetri delle aree gravate da vincolo di pericolosita geomorfologica del Comune di
Andria, a seguito degli studi riferiti al “rischio geologico da cavila; detta attivita ha
portato, dopo la fase di istruttoria delle risultanze dellAdB e dopo la fase di
divulgazione e partecipazione della cittadinanza svoltesi negli anni passati, alla
delibera di Giunta Comunale n. 35 del 22/02/2016 di accettazione dell'aggiornamento
delle perimetrazioni delle aree a pericolosita geomorfologica del Comune di Andria a
seguito di studi riferiti al "rischio geologico da cavitd". Infine con Delibera del
Comitato Istituzionale dellAdB n. 19 del 30/05/2016 le perimetrazioni delle aree a
pericolosita geomorfologica del Comune di Andria a seguito degli studi riferiti al
"rischio geologico da cavita" sono state definitivamente approvate e sono vigenti dal
20/06/216.

« Asseqgnazions lotti ricadenti nel Piano dedliinsediamenti produtiivi

Allinizio dell'anno 2016 é stata effettuata la ricognizione dei lotti liberi e dei lotti
oggetto di retrocessione, da assegnare alle ditte utiimenie collocate nella
graduatoria approvata con Determina Dirigenziale n. 1074 del 31.03.2015.

E' stato guindi dato inizio all'espietamento dell'attivita per ['assegnazione dei lotti
con la predisposizione e l'invio, alle ditte richiedenti, delle lettere di convocazione
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per la scelta di detti iofti.

Sono stafi, aliresi, conciusi | procedimenti per la definitiva assegnazione, in
convenzione, previa retrocessione delle vecchie ditte assegnatarie, dei lotti PIP, al
fine di completare il programma di realizzazione degli
insediamenti produttivi.

« Ritipizzazioniurbanistiche

Si e proceduto allattivita di affiancamento ai due Commissari ad Acta
nominati dallAutorita Giudiziaria perdtreftante richieste di ritipizzazione urbanistica di
beni immabili di proprieta di alcuni privati.

Inoltre, sono state poste in essere ulteriori attivita istruttorie tecniche per
altre richieste di ritipizzazione urbanistica.

+  Variante al PRG per “Opere Pubbliche extracomunali”

E' stata espletata attivita propedeutica all'approvazione, ai soli fini urbanistici, del
progetto in variante urbanistica riguardante ilavori di interramento delia linea e della
stazione nel ceniro urbano di Andria e ricostituzione della nuova fermata Andria
Nord (interrata).

Con riferimento, infine, alle opere pubbliche si da atio che nel corso del'anno 2016
numerosi sono stati gli stati di avanzamento delle stesse cosi come di seguito
puntualmente descritti:
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LA GESTIONE FINANZIARIA

1.1} ll hilancio di previsione

{t bilancio di previsione & stato approvato con deliberazione del Consiglio Comunaie n. 26 del
25/05/2016.  Successivamente sono state apporiate variazioni al bilancio di previsione
attraverso i seguenti atfi:

1)
2)

Delibera di Consiglio C. n.36 del 28/07/20168 Salvaguardia equilibri di Bilancio ed
assestamento generale;

Delibera di Giunta C. n.149 del 19/08/2016 Variazione ai Piano Esecutivo di Gestione;
Delibera di Giunta C. n. 150 del 15/08/2016 Prelievo dal Fondo di Riserva;

Delibera di Giunta C. n.175 del 11/10/2016 Variazione di Bilancio (Referendumy);
Delibera di Consiglio C. n.44 del 17/10/2016 Applicazione Quote vincolate risultato di
Amninistrazione;

Delibera di Giunta C. n. 181 e 182 del 14/10/2016 Prelievo da Fondo di riserva;
Delibera di Giunta C. n. 189 det 10/11/2016 Prelievo dal Fondo di Riserva;

Delibera di Consiglio C. n.48 del 30/11/2016 Variazioni di Bilancio al 30/11/2016;
Delibera di Giunta C. n.214 e 215 del 01/12/2016 Variazione di Bilancio (Referendum);

10) Delibera di Giunta C. n.232 del 13/12/2016 Fondo di Riserva per pag. D.F.B;

L'Ente ha inoltre approvato it Piano esecutivo di gestione con delibera di Consiglio n. 108 del
14/09/2018.

Per Pesercizio di riferimento sono stati adotati/confermati | seguenti provvedimenti in materia di
tariffe e aliquote d'imposta nonché in materia di tariffe dei servizi pubblici:

S e . . Organo 1 pata

Aliquote IMU Consiglio Com. 29/04/2016
Aliguote TASI Consiglio Com. |18 26/04/2016
Tariffe Imposta Pubblicita Giunta Comunale |64 09/04/2016
Tariffe TARI Consiglio Com. [ 19 29/04/2016
Addizionale IRPEF Consiglio Com. |16 20/04/2016
Servizi a domanda individuale Giunta Comunale |66 09/04/2016
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1.2} I risultato di amministrazione

L'esercizic 2016 si & chiuso con un avanzo di amministrazione di 4.837.881,11 cosi

determinato;

Quadro riassuntivo della gestione finanziaria

GESTIONE
RESEI CONMPETERZA TOYALE
Fando di cassz al ¥ gennaio 3.013.534.89
RISCOSSI0M! {4} 1001141594 | 117308278 541 133,320,040 50
PAGAMERNTI [ HLETR. 480,855 $1.825. 131 54 132 05.852 08
SALDO DI CASSA AL 31 DHCEMBRE =1 4 130.83530
PAGAMENTI par aziont eseculive nom regelasizeaste 4l 31 divembirs i) 0.09
[FOMED DF CASSA AL 31 DICEMBRE =] 413083530
RESIDUIATTIV ) TE27S 03881 15201285879 B4 ATE 2Oz 44
di cid dorteany 43 Sccertament OF MOl TR U DOss Gs SR O R ETEE dlie
fnares
RESIDUT PASEM -} 30444 R44 (4 | 48382 323,50 74.827.187 .54
FOMNDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENT! {1 123843837
[FONDO PLURIENAAL E VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE £} WO T2
RISULTATO Di AMMINISTRAZIONE Al 3% DICEMBRE 2015 (a3 =} 4 B37RBL, Y
Lomposizions det riseitato di amministrazione al 31 Scembee 2018
Parie accantonata
Fondo creciti of dubbia esigibdd at 3W122018 a.6n
Fondo residui perset al 31422018 {sodo per la regioni} iRl
Fonde crediti credif di dubbin esighiig’ 3207090578
g 55 507,34
mubsn Bpidia’ 0760 540,20
Totale pacte accantonats (B} 41.805.572.85
Parte winvolata
Vineali dervanti da ieggi e dai principi contabil 1.973.556,34
Vincoli dervanti da frasferimentt 270543878
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 5488 083,52
Vincoli formabmenta aitrhuili dalfente [1x3:4]
#itri vincolk da spectficare 0,03
Totale parte vincalats (C) 10,168 45884
Parte destinata agh Investimendi
Totale destingta agh investmend D) G050
Totale parte disporibile {(E=A-B-C-D} | 4712645068
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Per gli enti in disavanzo straordinario di amministrazione

L’Ente a seguito del riaccertamento straordinario dei residui ha evidenziato un disavanzo di
amministrazione. Con delibera di Consiglio comunale n. 38 del 14.09.2015 ha approvato il
piano di rientro e ha iscritto a bilancio la prima quota annuale a recupero del disavanzo
medesimo. Con tale delibera & stata posta a carico del bilancio delfesercizio 2016 la guota
annua del disavanzo residuo di € 45.671.874,50 pari a € 1.522.385,83 In occasione del
rendiconto dell'esercizio occorre verificare che il disavanzo sia stato ridofto di un importo
almeno pari alla quota annua. In caso contrario la differenza rappresenta disavanzo ordinario
da ripianare secondo e modalita ordinarie previste dallart. 188 del Tuel (art. 4 det DM 2 aprile
2016).

Al sensi dellarticolo 4 del Dm 2 aprile 2015 deve essere analizzata la quota di disavanzo
ripianata nel corso deilesercizio, distinguendo il disavanzo riferibile al riaccertamento
straordinario da quello derivante dalla gestione.

Per effettuare tale analisi occorre individuare quali risarse fossero state destinate a garantire il
ripiano del disavanzo e quali invece agli equilibri della gestione propria dell'esercizio.

In sede di approvazione del rendiconto 2016 e dei rendiconti degli esercizi successivi, fino al
completo ripiano del maggiore disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui,
l'ente provvede a verificare se il risultato di amministrazione al 31 dicembre di ciascun anno
risulti migliorato rispetto al disavanzo al 31 dicembre dell'esercizio precedente, per un importo
pari 0 superiore rispetto allammontare di disavanzo applicato al bilancio di previsione cui il
rendiconto si riferisce, aggiornato ai risultati del rendiconto dell'anno precedente.

DISAVANZO STRAORDINARIO DI AMMINISTRAZIONE (A) 45 671.874,90

Utilizzo di quote vincolate del risultato d
amministrazione a seguito di  vincol
formaimente attribuill dalf'ente (B.1)

Utilizzo delle quote destinate ad investiment
del risultato di amministrazione (B.2)

AVANZO

Totale quote ulilizzate al ripiano immediato del disavanzo (B)
(B1+B2)

QUOTA DA RIPIANARE A CARICO DEL BILANCIO (C) = (A-B)

Destinazione avanzo tecnico (art. 3, co. 14, d.Lgs. n. 118/2011) (D} '

di cui;
a scadenza nell'esercizio 2015
a scadenza nell'esercizio 2016

M M M

a scadenza nell'esercizio 2017

BILANCIO

a scadenza nefl'esercizio 2018 €.

Quota ripianata a carico dei bifanci fino al 2045 (E)

Quota annua 1522,395 83
Numero di anni {max 30)
RESIDUO DA FINANZIARE {C-D-E)

16
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Verifica del ripiano della quota annua del disavanzo straordinario di amministrazione

A) DISAVANZO STRAORDINARIO DA RIPIANARE A CARICO DEL BILANCIO |7 17 ot 7 45 871874/90
B) QUOTA ANNUA A CARICO DELL'ESERCIZIO 3.044.791 66
C) DISAVANZO RESIDUO ATTESC (A-B) T 4062708324
D) DISAVANZO AGCERTATO CON iL RENDICONTO 42.797.235,90
E) QUOTA NON RIPIANATA DA PORRE A CARICO DEL NUOVO BILANCIODI |- = 0
PREVISIONE (D-C SE (D) PEGGIORE DI (C)) o INERR

Considerato che, con deliberazioni di Giunta Comunale n. § del 21/05/2015 & n. 110 del
03/07/2015, a seguito del riaccertamento straordinario dei residui, 'Ente ha registrato un
disavanzo straordinario di amministrazione ai sensi del D.M. 2.04.2015 pari ad € 45.671.874,90
al cul riplano si @ provveduto come da deliberazione del Consiglio Comunale n.38 del
14/09/2015 con quote annuali di € 1.522 385,83;

che la quota annuale refativa allanno 2015 non & stata recuperata e quindi rinviata alf' esercizio
2016, per cui alla fine di tale esercizio la sommatoria delle quote di disavanzo derivante dal
riaccertamento straordinario dei residui al 01.01.2015 ammonta a complessivi €. 3.044.791 ,66;
che il disavanzo di amministrazione registrato con il rendiconto dellesercizio 2016 risulta
peggiorativo rispetto al disavanzo atteso di € 42.627.083,24 (al lordo del mancato recupero nel
rendiconto 2015) con uno scostamento di € 170.152,66 rispetto al dato atteso, avendo
recuperato dei € 3.044.791,66 Fimporto di € 2.874.639,00.

Pertanto Pente dovra recuperare nel bilancic 2017/2019 la quota di € 170.152,66 non
recuperato nel rendiconto 2016. A tale importo si dovra sommare un ulteriore disavanzo di €
541.175,62 ( di cui alla delibera di consiglio comunale n. 23 del 25/05/2018) da ripianare
nell'arce del triennio come deliberato.

1.3) Analisi della composizione del risuifato di amministrazione

1.3.1) Quote accantonate

Nel bilancio di previsione dell'esercizio 2016, alla missione 20, sono stati effettuati i seguenti
accantonamenti:

230510fFondo crediti di dubbia esigibilita 6.069.551,71

2905081Fondo rischi contenzioso 1.25B8.333,33 |- 1.258.333,33
29051 1}Fondo gestione rifiutii - 300.000,00

Al termine dell'esercizio le quote accantonate nel risultato di amministrazione ammontano
complessivamente a €. 41.895.872,85.

Di seguito si analizzano te modalita di quantificazione delle quote accantonate nel risultato di
amministrazione al 31/12/2016.

17
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A} Fondo crediti di dubbia esigibilita
in sede di rendiconto & necessario accantonare nel risultate di amministrazione un ammontare
di fondo crediti di dubbia esigibilitd calcolato in relazione allammontare dei residui aftivi
conservati, secondo la % media delle riscossioni in conto residui intervenute nel quinguennio
precedente. La disciplina & contenuta nel principio contabile applicate della contabilita
finanziaria in vigore dall'esercizio 2016, ed in particolare nefl’'esempio n. 5.
La quantificazione del fondo e disposta previa:
a) individuazione dei residui attivi che presentano un grado di rischio nella riscossione, tale
da rendere necessario I'accantonamento af fondo;
b} individuazione del grado di analisi;
¢) scelta del metodo di calcolo tra t quattro previsti:
¢« media semplice fra totale incassato e il totale accertato;
s  media semplice dei rapporti annui;
¢ rapporto tra la sommatoria degli incassi in c/residui di clascun anno ponderati con |
seguentt pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in
ciascuno degli anni del primo triennio - rispetio alla sommatoria degli residui attivi
al 1° gennaio di ciascuna anno ponderati con { medesimi pesi indicati per gli
incassi,
¢« media ponderata del rapporio fra incassi in cfresidul e i residui attivi allinizio
ciascun anno del quinguennio con i seguenti pesi: 0,35 in clascuno degli anni nel
biennio precedente e il 0,10 in ciascuno degli anni de! primo triennio;
d} calcolo del FCDE, assumendo i dati dei residui attivi al 1° gennaio dei cinque esercizi
precedenti e delle riscossioni in conto residui intervenute nei medesimi esercizi.

L'ente si & avvalso della facolta prevista dal principio contabile all. 4/2 di abbattere la % di
accantonamento al FCDE ne! bilancio di previsione dell'esercizio 2016, Tale facolta pud essere
mantenuta anche in sede di rendiconto.

Oltre al metodo ordinario di determinazione del FCDE, lo stesso principio prevede “in
considerazione delle difficolfa di applicazione dei nuovi principi riguardanti la gestione dei
residui attivi e del fondo crediti di dubbia esigibilita che hanno deferminato I'esigenza di rendere
graduale Faccantonamento nef bifancio di previsione, in sede di rendiconto relativo all'esercizio
2015 e agli esercizi successivi, fino al 2018, [che] la quota accantonala nel risultato oi
amrministrazione per il fondo crediti di dubbia esigibifita pud essere determinata per un importo
non inferiore al sequente:

+ Fondo crediti di dubbla esigibilita nel risultato oi amministrazione al 1° gennaio defl'esercizio
cui i rendiconto si riferisce

- gli utilizzi def fondo credifi di dubbia esigibilita effettuati per la cancellazione o o stralcio dei
crediti

+ l'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per if Fondo crediti di dubbia
esigibilita, nell'esercizio cul it rendiconto si riferisce

Nei prospetti allegati al rendiconto, nei rispetio dei principi contabili, sonc esposte le % di
accantonamento al FCDE, accantonato nel risultato di amministrazione per €. € 32.079.965,29
al netto degli utilizzi.
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13.2) Quote vincolate

Le quote vincolate nel risultato di amministrazione 2016 ammontano complessivamente a €.
10.168.458,94 e sono cosi composte!

Riepilogo complessivo

=112 : mpcm‘. . s
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 1.873.856,34} 1
Vincoli derivanti da trasferimenti 2.70563873] 2
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 5488.963,821 3
Altri vincoli -1 4
Vincoli formalmente attribuili dall'ente -+ 5
TOTALE L 10:168.458,94
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2) LA GESTIONE DI COMPETENZA

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
{ACCERTAMENT
EQUILIBRIO ECOHOMILO-FRANZIARIC 1E MPEGH
IMPUTATE

ALE'ESERCIZION

Fondo di cassa ailinizio delleserdizio 301353489
#£) Foado plurienrale vincolato per spese coment +} 67142605
AAY Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente -} 3.585.867,28
B} Entrate titoli 1.00-2.00- 300 {+} 62 508.66550
di cuf per estinzione anticipata of prestil 480

C} Entrate Titolo 4.02 66 - Contribull agh investimenti direttamente desfinali al imborso dei prestifi da

amministrazioni pubbliche {+) 0.60
D)Spese Tholo 1.06 - Spese corenti i) 60.079.168,23
DD} Fordo pluriennale vinoolato di pane corrente {di spesa) {4 123913637
£) Spase Titlo 2,04 - Trasferimenti in conto capiiae {4 000
F) Spess Tioin 4.00 - Quete di capitale amm .o del mutui e prestiti ohbiigazionar {-)' 3555580 41
i cuf per estinzione anticipala of prestilf 080
G Somima finale (G=A-AA+B+C-D-DD-EF) -5.085.700,85

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME Di LEGGE E DAI PRINCIPY

SULUEGUILIBRIO EX ARTICOLO 167, COMMA 6, DEL TESTO UNICO PELLE LEGGI SULL’ORDINAMEN

CONTABILL CHE HANNO EFFETTO
TO DEGL ENTELOCALY

Relazione sulla gestione — Esercizio 2016

H) Utitizzo avanzo & amministrazione per spese comenti {+) 4613.62555

i cuf per estinzions anticipata of prestili 1400
1) Entrate di pane capitale destinate 2 spase cormentl In base 4 specifiche disposizioni df legge o del (+) 1400
prineipi cordabif

o cui per estinzione gntivipata o prestif 800
L) Enfrate di parte corrente destinate 2 spese df investimento in base a specifiche disposizioni di legge | () 0.00
© del principl contabil
M} Entrate da actensione di presiiti destingte a estinzione anficipata dei presti {+} 900
EQUILIBRIO D PARTE CORRENTE ()

O=G+H+-L+} -486.074,10
20



COMPETENZA
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[ACCERTAMENT
EQUILIBRIO ECONDMICOFINANTIARIO FEMPEGH
MPUTAT
ALLESERCIEO
P Utilizzo avanzo di amministrazions per spese di investimento +} 168.986 64
Q) Fondo pluriennale vincolalo per spese iy contd £apitale (¢ entrata) i+} 28.379.456,88
R} Entrate Tiol 4 60-5.00-8.00 +3 1.651.450,07
) Entrate TRolo 4.02.06 - Centribuli agl Bwvestimenti direttamente destina¥i af imbarso dei prestili da
amministraziond pubbliche ] IREL
f) Enfraie di parte capilale destinale a spese correnti in hase a specifiche disposizioni di legge o dei {3 0,00
principt contabil
S51) Endrade Titelo 5.02 par Riseossioni di credili {-) 6,00
52) Enirate Tio 5.03 per Riscossione crediti di medic-ungo lermine -} G,00
T} Entrate THolo 5.04 reiative & Allre entrate perriduzione di altivita finanziarie (-3 G.G0
L) Entrate di parte correnta destinate 3 spese di investimento in base a specifiche disposizioni dilegge | (v 0.00
o dei prncipi contabili
M} Entrate da accensione o prestiti destinate a estinzione anticipata del prestit - 6,60
1)) Spese Tilole 2.00 - Spese in conto capilale 3 4.802.335,73
UU} Foodo phiignnale vincolato in c/capitale {di spesa) (-} 168.002. 71272
V) Spese Titole 3.01 per Acquisiziont di atlivita finanziarie 9] 0,00
£} Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conlo capitale {+} 0.00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
&= PrpeRCA-S4.82.T+LM-UBUNE 9.384 84408
COMPETENZA
(ACCERTARENT
EQUILIBRIO ECONOMICO-FRIANZIARID {E PEGH
IMPUTAT
ALUESERCIAO)
§1) Entrate Tiolo 5.02 per Riscossione credii di breve termine {#) 0,09
§2) Enfrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-kmgo temine i+ 6,00
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Afire entrate pet riduzioni di aifvita fnanziarie {+} 0,06
X1} Spese Tilok 3.02 per Concessione credili & breve temine H 0,00
%2} Spese Tiolo 3.03 per Concessions creditl & medio-ungo temine + ¢00
Y) Spese Tilolo 3.04 per Alire spese per incremento di atfivtd finanziarie sl 0.00
EQUILIBRIO FINALE
W= 02481+ 824 7-X 102 £.898.760.08
Saldo comente af finj della copertura degh investimenti pluriensali:
Equilbrio d pare cortente (0) 46607410
Utilizzo risutale ¢f amministrazione per il Bnanziamento di spese correnti (H) 8] 451382655
Entrafe non ficorrenti che non hanna dato copariura 3 impegni 8] 0,00
Equilibrio di parte corrente & fini deffa copertura degli investimenti pluriennali -5.699.706,85
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2.1) Confronto tra previsioni iniziali, definitive e rendiconto

Dall'analisi delle previsioni iniziali di bilancio, delle previsioni definitivamente

accertamentifimpegni assunti, si ricava il seguente raffronto:

assestate e degli

finiti

Titolo |

603.513.335,64

51.524.118,11

applicato

Entrate tributarie :
Titolo It [Trasferimenti 4.663.737,35 4.756.102.26 425136026 |-
Titolo Il }Entrate extratributarie 7.802.473,69 8.299.718,20 £.913.187.22
. Entrate da trasf.
Tiolo IV | ale 5.882.924.40 £.093.007,02 1.651.450,07
N Entrate da riduzione di
Titole V attivita finanziarie ) 2921.263.53
Titolo Vi |SSunzioni di mutut e 335.000,00 2.921.263.53
prestiti
Titolo Vit [ontCipazionidaistituto | o 140 0ne 55 8 2049722618 47.904.646.22
tesoriere
Titolo 1x  |ENUAE percontoferzi | o0 0 4ma 00 | 106.619.484.22 21 .665.783 45
e partite di giro
Avanzo di amministrazione 2.064.038,28 4.780.613,15 4.780.613,15

Tholo |

73.126.807,58

Spese cormrenti 70.254.043.60 60.079.108,23
Titolo 1l |oPeSe in conto 33.026.38126 |  36.139.375,40 4.802.336,73
capitale
Spese per
Tiolo 1l incremento di attivita - 2.921.263,53
finarziarie
Titolo IV Rimborso di prestiti 3.555.582,47 3.555.582.45 3.555 580,41
Chiusura di :
Titolo V anticipazioni da 20.117.226,15 20.117.226,15 47.904.6846,22 |
iskituto tesoriere :
Tolo Vil | SPESE PErcomoteizil oy wio 4420 | 106.619.484.22 91.665.783,45
e partite di giro
Totale

£ 138.007.455,04 |
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3) LA GESTIONE DI CASSA

il fondo di cassa finale delfente presenta una dotazione di € 4.130.635,30 con il
sequente andamento degli ultimi cinque anni:

Fondo cassa al 1° gennaio 0.138.757,68 16.656.675,88 | 6.907.776,80 | 3.726.036,79 | 3.013.534 89
Fondo cassa al 31 dicembre 16.656.875,88 | 6.807.776.90 3728.036.78 | 3.013.534,80 | 4.130.635,30

L'ente nel 2016 non ha usufruito delfanticipazione di liquidita concessa dalla Cassa
Depositi e Prestiti spa, ai sensi del decreto legge n. 35/2013, in forza del
rifinanziamento del fondo previsto dal decreto legge n. 78/2016, gia richiesta ed
oftenuta negli anni precedenti:
Nel corso delfanno 2016 ha sostenuto costi, per il pagamento delle quote di
ammortamento capitali ed interessi, rispettivamente pari:

o complessivi € 430.862,40

» complessivi€ 414.683,30

4} LE SPESE

L.a seguente tabella riporta gli impegni di competenza delle spese registrate e ne
evidenzia la composizione per fitoli:

Titolo | Spese correnti 60.079.108,23
Titolo 1l |Spese in c/capitale 4.802.336,73
Titolo 1l |Spese incremento attivita finanziarie -
Titolo IV {Spese per rimborso prestiti 3.555.580,41
Titolo V'  |Chiusura di anticipazioni tesoriere 47.804.646,22
Titolo VIl |Spese per cfterzi e partite di giro 21.665.783,45
TOTALE| = 138.007.455,04
Disavanzo df amministrazione -
TOTALE SPESE| " 138.007.455,04]

4.1) Le spese correnti

Le spese correnti sono rappresentate dat titolo { e comprendono {utte le spese di funzionamento
dell'ente, ovvero quelle spese necessarie alia gestione ordinartia dei servizi, del patrimonio, ece.

La gestione delle spese correnti, distinte per categorie economiche, riporta | seguenti risulfati:
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WAGROAGGREGATO

CAnno 2016

1013Redditi da lavore dipendente

14.029.905,14

102|kmposie e tasse a carico dell'ente

833.942,23

103)Acquisto di beni e servizi

33.658.233.47

104 Trasferimenti correnti

4.171.645,82

107interessi passivi

4.168.522,12

108}Altre spese per redditi da capitale

109iRimborsi e poste correttive deile entrate

110§Altre spese coment

3.215.858,45

TOTALE
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4.1.3) La spesa del personale

Dotazione organica del personale ai 31.12.2016

©. Categoria: | Postiinorganico | Postioccupati | Postivacanti
A 83 43 20
B 84 68 16
83 66 52 14
C 222 165 57
D 49 35 14
D3 26 15 11
Dirigenziale 16 6 10
Segretario 1 1 G
Generale

Sul fronte della spesa nel corso delf'esercizio 2016 risultano impegnate spese per Euro

€. 15.369.221,33

Rispetto dei limiti di spesa del personale

Si ricorda che dal 2014 il D.L. n. 80/2014 (conv. in legge n. 114/2014) ha modificato la

disciplina vincolistica in materia di spese di personale, stabilendo:

1. per gli enti soggetti a patto, che il tetto di riferimento & costituito dalla media del

triennio 2011-2013;

2. l'abrogazione del divieto, contenuto nell'art. 76, comma 7, del d.L. n. 78/2010,
di procedere ad assunzioni di personale nel caso di superamento deli'incidenza

del 50% della spesa di personale sulle spese correnti.

3. la maodifica dei limiti del furn-over, (25% delle cessazioni anno precedente. In
deroga per il 2016 se la spesa di personale € inferiore al 25% della spesa

corrente copertura al 100%)

4. la modifica dei limiti di spesa (dal 50% al 100% della spesa sostenuta nel 2009)
per il personale a tempo determinato, limitatamente agli enti locali che
rispettano i limiti di spesa previsti dai commi 557 e 562 della legge n. 296/20086.

In relazione ai limiti di spesa del personale a tempo indeterminato previsti dal
comma 562 (ovvero dai commi 557 e seguenti) della legge n. 296/2006, si da afto che

questo ente:

o ha rispettato i vincoli di legge.

In relazione ai limiti di spesa del personale a tempo determinato previsti dali’art. 9,

comma 28, del d.L. n. 78/2010, si da atto che questo ente:
o ha rispettato i vincoli di legge.

Relazione sulla gestione — Esercizio 2016




4.1.4) Rispetto limiti a singole voci di spesa ex art. 6, D.L. 78/2010

A1) IL DECRETO LEGGE N. 78/2010
L'articolo 6 del d.L. n. 78/2010 (conv. in legge n. 122/2010) contiene un limite,
applicabile a decorrere dall'annc 2011, per Ponere sostenuto da tutte le pubbliche
amministrazioni inserite nel conto economico consolidato relativamente a:
° studi e incarichi di consulenza (comma 7):
-80%
e relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e rappresentanza (comma 8):
-80%
® sponsarizzazioni (comma 9):
vietate
. missioni (comma 12):
-50%
s attivita esclusiva di formazione {(comma 13):
-50%
® acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture ed
acquisto di buoni taxi (comma 14):
-50%
Il riferimento per il calcolo dei limiti € la spesa sostenuta nell'anno 2008.

A2} IL DECRETO LEGGE N. 95/2012 E IL DECRETO LEGGE N. 66/2014

L'articolo 5, comma 2, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con
modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, & stato integralmente sostituito ad
opera dell'articolo 15 del decreto legge n. 86/2014 (conv. in legge n. 89/2014),
sostituendo il vecchio limite di spesa (-50% della spesa 2011) con uno nuovo. Dal 1°
maggio 2014 le pubbliche amministrazioni non possono sostenere spese per acquisto,
manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture e per l'acquisto di buoni taxi di
importo superiore al 30% della spesa 2011. Solo per il primo anno il limite pud essere
derogato con riferimento ai contratti pluriennali in essere.

Per gli enti locali il limite non trova applicazione in caso di autovetture utilizzate:

s periservizi istituzionali di utela dell'ordine e della sicurezza pubblica,

* periservizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

prile 20 bi

~50% spesa 2011 -70% spesa 2011 -710% spesa 2011

A.3) LA LEGGE N. 228/2012
La legge di stabilitd 2013 (legge n. 228/2012) ha ulteriormente rafforzato i limiti di
spesa prevedendo (art. 1)

o i divieto di acquisto di autovetture (comma 143). il divieto, inizialmente
operante per il 2013, 2014 e 2015, & stato esteso al 2016 ad opera art. 1,
comma 636, L. 28 dicembre 2015, n. 208. Esso non trova applicazione per le
autovetture adibite ai servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza
pubbiica (polizia municipale) e ai servizi sociali e sanitari svolti per garantire i
livelli essenzialt di assistenza;

¢ il limite all'acquisto di mobili e arredi (comma 141): la spesa sostenibile per i
2013-2015 & pari al 20% della spesa media sostenuta nel biennio 2010-2011.
Lart.t 10, comma 3, D.L. 30 dicembre 2015, n. 210, converfito, con
modificazioni, dalla .. 25 febbraio 2016, n. 21 ha disposto per 'anno 2016
Pesclusione degli enti locali dal divieto.
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A.4) 1L DECRETO LEGGE N. 101/2013

Con il decreto legge n. 101/2013 (conv. in legge n. 125/2013), all'articolo 1, il
legisiatore & intervenutc a restringere ulteriormente i limiti di spesa per studi ed
incarichi di consulenza e per autovetture, prevedendo:

o per gli studi e incarichi di consulenza: un ulteriore abbattimento del limite gia
previsto dal d.l. n. 78/2010, limite che per i 2014 e 2016 & fissaio,
rispettivamente, all'80% del limite del 2013 e al 75% del limite del 2014. Dal
2016 la spesa torna ai livelli massimi previsti dal d.L. n. 78/2010;

o per le autovetture: viene ulteriormente abbassato il limite di spesa nel caso in
cui il comune non sia in regola con il censimento delle autovetture (50% spesa
2013). Con una norma di interpretazione autentica si dispone che fin quando
perdura il divieto di acquisto di autovetture, il limite di spesa previsto dal d.L. n.
95/2012 deve essere computato senza considerare nella base di calcolo la
spesa sostenuta a tale titolo.

A_5) IL DECRETO LEGGE N, 66/2014

it decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014) & intervenuto, olire che sulle
autovetture, anche a sulle spese per incarichi di studio, ricerca e consulenza e per le
collaborazione coordinate e continuative, prevedendo nuovi limiti che si vanno ad
aggiungere a quelli gia previsti dal decreto legge n. 78/2010 (rispettivamente all’articolo
6, comma 7 e allarticolo 9, comma 28). Si stabilisce infatti che, a prescindere dalla
spesa storica, le pubbliche amministrazioni non possano comunqgue sostenere, per tali
fattispecie, spese che superano determinate percentuali della spesa di personale
risultante dal conto annuale del personale, di seguito elencate:

incarichi di studio, ricerca e consulenza max 4,2% max 1,4%
Co.co.co. max 4,5% max 1,1%

Si da atto che complessivamente®:
o i limiti sono stati rispettati.

! Si rammenta che la Corte Cosfituzionale, con sentenza n. 139 in data 04/06/2012, ha ribadite che i limiti previsti
dail’articolo 6 del D.L. 78/2610 sono da intendersi come disposiziont di principio, rispetiosi delfautonomia di regioni ed
enti locali solamente nella misura in cui stabiliscone un limite complessivo, che fascia agli enti stessi ampia liberta di
atlocazione delle risorse fra | diversi ambiti e obiettivi di spesa (Corte Cost,, sentenza n. 182/2011; n. 287/2009, ecc).
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5) 1 SERVIZI PUBBL.ICI

Relativamente ai servizi pubblici a domanda individuale:
e con delibera di Giunta Comunale n. 86 in data 09/04/2016 sono state approvate
le tariffe relative all'esercizio di riferimento ed approvati i costi ed individuata
una percentuale pari a 26,92%

6) LA GESTIONE DEI RESIDUI

L'elenco dei residui atlivi e passivi alla data del 31 dicembre da iscrivere nel conto del bilancio é
stato approvato con deliberazione della Giunta Comunale n in data
2017,

.a gestione dei residui & stata cosi determinata:

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati + 79.577,69]
Minori residui attivi riaccentati - 16.417,38'
Minori residui passivi riaccerati + 10.606,308,10
Impegni confluiti nel FPV - 10.589.890,72
SALDO GESTIONE RESIDU! = i 79.577,69

| residui al 1° gennaio del'esercizio sono stati ripresi dal rendiconto dell'esercizio precedente e
risuitano cosi composti:

RESIDUI ISCRITTI NEL. CONTO DEL BILANCIO DELL’ESERCIZIO 2015

Entrate tributarie 55.456.196,35
1§ - Trasferimenti correnti 5.934.361,67]! — Spese correnti 39.825177,
1t — Entrate extra-tributarie 23.486.593,22
IV — Entrate in ¢/capitale 37.021.675, 781 — Spese in c/capitale 27.873.562,
V — Entrate da riduzione di attivita finanziaria -JiI - Spese per incremento di attivita finanziarie 13.790.924,
VI — Accensione dl mutui 22.730.950 400V - Rimborso di prestiti
VIl - Anticipazioni da tesoriere -1V — Chiusura anticipazioni
iX — Entrate per servizi cterzi 170.500, 74}Vl - Spese per servizi cierzi 672.980,
TOTALE ' 144.800.27818] TOTALE . 82.262.644,

Durante 'esercizio2015 :
s sono stati riscossi residui attivi per un importo pari a Euro 134.258.986,47;
o sono stati pagati residul passivi per un importo pari a Euro 134.973.488,37;
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6.1) i riaccertamento ordinario dei residui

Al termine dellesercizio si & provveduto al riaccertamento ordinario dei residui,
approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. _~  in data
esecutiva.

Con tale delibera:

- nel bilancio dell’'esercizio in cui era imputato 'impegno cancellato, si provvede a
costituire (o a incrementare) il fondo pluriennale vincolato per un importo pari a quello
dell'impegno canceliato,

- nel primo esercizio dei bilancio di previsione si incrementa il fondo pluriennale iscritto
tra le entrate, per un importo pari alfincremento del fondo pluriennale iscritto nel
bilancio delf'esercizio precedente, tra le spese;

- nel bilancio dell'esercizio cui la spesa & reimputata si incrementano o si iscrivono gli
stanziamenti di spesa necessari per la reimputazione degli impegni.

Si & deliberato di apportare al bilancio di previsione dell’'esercizio 2017-2019 approvato
con deliberazione di Consiglic Comunale n. 18 del 12.04.2017 le variazioni necessarie
alla reimputazione degli accertamenti e degli impegni non esigibili, come risultano dal
prospetto che segue:

SPESE :
Variazioni capitoli ordinar di spesa corrente

1.239.136,37

Yariaziom capitoli ordinari di spesa capitale €.9.350.754,35

FPV di spesa parle corrente 1.239.136,37

FPV di spesa parte capitale € 9.350.754,35 |

TOTALE A PAREGGID 10.589.850,72 10.589.850,72

guantificando in via definitiva il FPV di spesa al termine del'esercizic 2016
(corrispondente al FPV di entrata del'esercizio successivo), pari a €., di cui:

FPV di spesa parie corrente: €. 1.239.136,37

FPV di spesa parte capitale €. 9.350.754,35

cosi composto:

FPV di spesa costtuito in corso di esercizioc |CO € 0! €.6.651.958,37| € 6.651.958,37

FPV di spesa costituito in sede di Co €. 1.232.484,85 €.3.807,62 | €.1.236.272,47
daccertamenie ordinario dei residui :

RE € 6.671,52| € 9.346.946,73 | € 9.353.618,25

FPV di spesa costituito in sede di
 paccertamento ordinano dei residul

TOTALE FPV DI SPESA

TOTA €. 1.239.136,37 £.9.350.754,35 10.589.890,72

€ 1230.436,37 | € 1600271272 | €. €17.241.899.09
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7} IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

7.1) Il fondo pluriennale vincolato al 1° gennaio 2016

Nel bilancio di previsione dell'esercizio 2016 e stato iscritto un Fondo pluriennale
vincolato di entrata dellimporto complessivo di €. 43.736.101,53 cosi distinto tra parte
corrente e parte capitale:

FPV di entrata di parte corrente: € 687.46536

FPV di entrata di parte capitale: €.43.048.801,58

7.2} Il fondo pluriennale vincolato costituito nel corso delf’esercizio

Il punto 5.4 del principio contabile all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 definisce il fondo
pluriennale vincolate come un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili
in esercizi successivi a quello in cui & accertata 'entrata. Esso garantisce la copertura
di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, che nasce dall'esigenza di
applicare # principio delia competenza finanziaria, e rendere evidente la distanza
temporale intercorrente tra Pacquisizione dei finanziamenti e l'effettivo impiego di tali
risorse. Durante l'esercizio il fondo pluriennale vincolato & formato solo da entrate
correnti vincolate e da entrate destinate al finanziamento di investimenti, accertate e
imputate agli esercizi precedenti a quelli di imputazione delle relative spese.

Non risulta essersi costituito FPV.

7.3) il fondo pluriennale vincolato costituito in occasione del riaccertamento
ordinario

Secondo il medesimo principio contabile prescinde dalla natura vincolata o destinata delie
entrate che lo alimentano, il fondo pluriennale vincolato costituito in occasione del
riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la reimputazione di un impegno
che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta non pil
esigibile nelfesercizio cui il rendiconto si riferisce. Non & necessaria la costituzione del
fondo pluriennale vincolato solo nel caso in cui la reimputazione riguardi,
contestualmente, entrate e spese correlate. Ad esempio nel caso di trasferimenti a
rendicontazione, per i quali l'accertamento delle entrate & imputato allo stesso esercizio di
imputazione degli impegni, in caso di reimputazione degli impegni assunti nelf'esercizio
cui il riaccertamento ordinario si riferisce, in quanto esigibili nell'esercizio successivo, si
provvede al riaccertamentio contestuale dei correlati accertamenti, senza costituire o
incrementare il fondo pluriennale vincolato. Con deliberazione della Giunta comunale n.
64 in data 28.04.2017, di approvazione del riaccertamento ordinario dei residui, sono stati
reimputati residui passivi non esigibili alla data del 31 dicembre dell'esercizio per i quali,
non essendovi correlazione con le entrate, & stato costituito il fondo pluriennale vincolato
di spesa come da tabella precedentemente indicata.

7.4) La determinazione del fondo pluriennale vincolato di spesa alla fine
dell’esercizio

Al termine dell'esercizio it Fondo pluriennale vincolato risulta di importo complessivo di
€. 17.241.849,09 meglio specificato nell'allegato b} FPV al rendiconto 2016.
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9) LA GESTIONE ECONOMICA

Nel conto economico della gestione sono rilevati | componenti positivi e negativi seconda criteri
di competenza economica. A tale scopo si & provveduto a ricostruire la dimensione economica
dei valori finanziari del conte del bilancio attraverso:

- ratei e risconti passivi e passivi

- variazioni delle rimanenze finali;

- ammortamentt;

- quote di ricavi pluriennali;

i conto economico é stato redatto seconde lo schema previste dal D, Lgs. 118/2011 recante
norme sulfarmonizzazione dei sistemi contabili negh entl territoriali e secondo | principi di cui
alfallegato 3 del successivo DPCM sperimentazione 28.12.2011 e quindi in modo differente
dagli schemi contabili previsti dal previgente D.P.R.194/96. Alla sua compilazione I'ente ha
provveduto mediante un il sistema contabile integrato - con rilevazione integrata e contestuale
degli aspetti finanziari, economici e patrimoniali, utilizzando il Piano dei conti integrato introdotto
dalfarmonizzazione.

Tabella Conto Economico
Vedi allegato prospetto A)
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10} LA GESTIONE PATRIMONIALE

it patrimonio & costituiio dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici attivi e passivi, suscetlibili
di una valutazione economica. La differenza tra attivo e passivo patrimoniale costituisce il
patrimonio netto del'ente (art. 230, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000).

L a gestione patrimoniale nel suo complesso é direttamente correlata con quella economica e ha
lo scopo di evidenziare non solo la variazione nelia consistenza delle varie voci dell'attive e del
passive ma, in particolare, di correlare lincremento o #f decremento del patrimonio netto con il
risuitato economico dell'esercizio, cost come risuftante dal conto economico.

Lo stato patrimoniale & stato redatto seconde lo schema previsio dal D. Lgs. 118/2011 recante
norme sullarmonizzazione dei sistemi contabili negli enti territoriali @ seconda it principio di cui
all'allegato 4/3 del D.Lgs. n. 118/2011.

L'art. 2 del d.lgs. 118/2011 prevede, per gl enti in contabilita finanziaria, l'adozione di un
sistema contahile integrato che garantisca la rilevazione unitaria dei faiti gestionali, sia sotto il
profilo finanziario che sotto il profilo economico patrimeniale.iNell'ambito di tale sistema
integrato la contabilita economico-patrimoniale affianca quella finanziaria che resta il sistema
contabile principale e fondamentale per i fini autorizzatori e di rendicontazione delta gestione.

Lo stato patrimoniale ha lo scopo di mettere in evidenza la consistenza patrimoniale dell'ente ed
€ composto da attivita, passivita e patrimonio netto.

In ottemperanza ai principi contabili in vigore all'1.01.2016, si & proceduto alia
riclassificazione dello stesso, i cui risultati saranne oggetto di apposita deliberazione di
Giunta Comunaie.

Come da Relazione presentata dalla Gies Srl con Mail del 06.04.2017 che di seguito si
riporta integralmente: “A seguito di quanto disposto dal decreto legislativo 118 del 2011
'Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei lore organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42. (11G0160) e successive modificazioni, con particolare riferimento al principio
contabile 2014 applicato alla contabilita economica-patrimoniale abbiamo proceduto allo
svolgimento delle seguenti attivita:

1. riclassificazione delle singole voci dell'inventaric secondo # nuove piano dei conti
patrimoniale 2016;

2. applicazione dei criteri di valutazione: scorporo dell’area di pertinenza dai fabbricati e
ail'applicazione dei nuovi criteri di ammortamento;

3. aggiornamento annuale del patrimonio mobiliare ed immobiliare secondo le nuove

disposizioni che individuano nelia liquidazione il momento contabile applicato alle scritture.
PRIMA ATTIVITA™:

La prima fase richiesta per I'adozione della nuova contabilita & la riclassificazione delle voci
dello stato patrimonizle, chiuso il 31 dicembre delfanno precedente nel rispetto del DPR
19471996, secondo Varticolazione prevista dallo stato patrimoniale allegato al decreto
legislativo n. 118 del 2011, pertanto si & proceduto a riclassificare le singole voci dell’'inventario
secondo il piano dei conti patrimoniale.

Tabeile Stato Patrimoniale Attivo e Passivo
Vedi allegato prospetto A)
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Stato Patrimoniale - Attivo HAGE

COMUNE DI ANDRIA

STATQ PATRIMONIALE {ATTIVO) Importa 2616 I Importo 2015 l
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZION PUBBLICHE PER LA
1 PRATECIPAZIONE AL FONRO DE DOTAZIONE 0,08 0,00
TOTALE CREBITI vs PARTECIPANTI (A} 0,00 6,00
B} IMROBILIZZAZION]
1 tmmobilzzazioni immaterialt
1 costi i implante e ¢ amplanento 0,00 o.60
2 coali G ricarca svifuppo & pubblicita 402.252,64 150.690,70
3 ¢ritl] i brevetlo ed utlizzazicne opere dallingegno 3317736 50.718,04
4 concession), bcenze, marchi a dirit shmile 000 4,00
5 evviamento Q.00 0,00
8 immobitizzazion! in corso ed acconti 0,00 0,00
] glre 13200 105.772,23
Totale immobifizzazioni immatetiall A35.562,00 307,180,897
Imencbifizzazion: matenali (3}
i1 Beni demaniali 6(.683.889,13 60.360.688,19
1.4 Terreni 2.036.759,24 1.311.965,29
1.2 Fabbricat A.106.531,82 3.633.970,22
1.3 Inirasinitee 55.650.588,07 54.414.752,68
15 Al bent domaniak 9,00 0,00
2 Allre immobilizzazioni materiali {3} £9.034.376,26 £2.339.068,13
21 Terreni 23.183.506,48 3.924.9318,46
a dicuiin leasing finanziano §,00 000
2.2  Fabbricati 45.359.872,93 $5.656.877,55
A dicuiin leasing fnanziario 2,00 000
23 implanti @ mnaecchinar 409,78 512,19
& dicuiint leasing finanziario 060 0,00
24 Altrezzature mdustriali e commercialk 158,131,004 2.455,842,82
25 Mezzi ditrasporio 53.738,17 000
28 Macchine par ulficio e hardvare 105.461,03 154.256,67
27  Mobili & arredi 17101541 142.474.04
28 Infrastrutture Q.00 0,00
2.8  Diritt reali df godimento 0,00 4,00
238 Albd beni matorgli 2.245,45 4.386,40
3 immaobiiizzazion in corso ed acconti 34.045.965,78 31.826,734,28
Totaje Immobitizrazion! materiall 163.774.231,17 153.525.480,50
v immobilizzazioni Finanziasie {1)
H Parlecipazioni in 1.164.047,00 1.164.047,60
& Iimprese controllate 1.148.047,00 1,149.047 .03
b imprese partesipate 15,000.00 15.000,60
c it soggett 0 0,00
2 Credili versp 58.434,63 58.434,63
a  alire gmmiristrazioni publiicha 0,00 ooe
b imprese controflate 0,08 0,00
¢ imprese pattecipate 58.434,63 50,434,683
d  aitri soggetti 0,00 040
3 Altrl tholf 0,09 0,00
Totale immobllizzazion] Finanziarie 1.222.481,63 1.222.481,63
TOTALE JRMOBHIZZAZIONT (B} 16643227480 155.058.143,20
C} ATTIVO CIRCOLANTE
| Rimananza 117.785,84 117.78%,84
Totale rimananze 117.785,84 117.785,84
I Crechti 2}
1 Crediti di natura Tinitarla 36.060.741,48 £5.456.196,35
2 Credti da tribuli castingd af fnanziamento delia sanita a9c 0.00
b Al erediti da tribui 36.060.741,49 55.456.198,35
¢ Crediti da Fondi peretuativi 8,00 0.00
2 Craditi per tasferimenti & contributi 39.535.210,52 42.942.253,03
& verse amminisieaziont pubbiche 32.305.267,95 33.949.254,91
o imprese coniroliate G0 0,00
¢ imprese partecipats 6,00 0,00
4 verso altd soggatt F229.942.67 2.993.008,18
a Verso client ed utenti 21.510.558,46 21.434.317,86
4 At Crediti 23.917.832.76 25.048.791,45
a  versolerano 1,166.608,00 84.208,25
b per altivitd svolla par ofterzd 0,00 0,00
G altrd 22.731.224,76 24.967.585,20
Fotale crediti 121.024.343,23 144.881.568,75
iil ATTIVITA FINANZIARIE CHE NON COSTITUISCONG IMMORBILIZZ
1 partecipaziont 0,00 [HieH]
2 Ak Htoli 0,00 [1Xe]
Yotale attivith fi e che non } immabltzz] 0,00 0,00
v CISPONIBILITA’ LIQUIDE
1 Conto ¢ tesorenia 4.130.635,30 3.043.534,89
a  istibdo tescriers 2.586.079.05 0,00
b pressc Bance dialia 1.544.556,28 3.613.534,89
2 Alri depositi bancari e postali 8,00 0,00
3 Denarp e valori in cassa 9,00 0,00
4 Aliri condl presso 1a losoreria slatala intestati ali'ente 2,00 0.00
Yotale disponibilita liquida 4.130.635,3¢ 3.013.534,89
TOTALE ATHVO CIRCOLANTE {G) 125.372.764,37 148.032.889,48
D} RATE! £ RISCONTL
¥ Ratal ativi 0,00 0,00
2 Risconli attvi 0,60 0,00
TQTALE RATEI E RISCONT: D) 0,00 2,00
TOTALE DELEATTIVO 290.705.030.37 30307203268
Stampato i G057 18,13
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Stato Patrimoniale - Passivo
COMUNE DI ANDRIA

STATO PATRIMONIALE [PASSIVO) Importo 2014 Importo 2015
A) PATRIMONIO NETTO
| Fonda di dofazione B83.890.127.56 76.513.140,85
{t Fiserve 80.225,498,18 80.225.483,18
a da risulato economico di esercizi precedenti 0,00 0,00
b da capiale 67.366.074,83 67.365.074,83
¢ da permessi di costruire 12.859.424,95 12.850.424 35
it Risultato economico deffesercizio -39.647.006,20 8,00
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 124.568.620,54 156.738.640,03
B) FOND! PER RISCHI £D ONER]
1 per fratamento di quiescenza 0,00 8,00
2  perimposte 0,00 0,00
3 it 0,00 0,00
TOTALE FOND! RISCHI ED ONERI (B) 0,00 0,00
CITRATTAMENTO BI FINE RAPPORTO 000 0,00
TOTALE T.FR.{C) 0,00 0,00
D) DEBITI (1)
1 Debiti da finanziamento 108,363.839,53 $1,837.716,48
a prestiti obbligazionari 1.6812.244,16 1.612.244,16
b v/ alire amministrazioni pubbliche 0.00 0.00
¢ verso banche e tesoriere 16.432.366,02 0,00
d  verso aitrt finanziatori 80.319.229,35 80.325.472,32
2 Debiti verse fornitori 42.553.441,59 38.488.088,58
3 Accont] 0,00 0,00
4 Debiti per trasferfimenti @ contributi 1.107.248,94 1.442,389,20
a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00 0,00
b altre amministrazioni pubbliche 447.562,70 0,00
¢ imprese controflate 6.320,22 B8.320,22 .
d  imprese parecipate 0,00 0,00
&  altrl soggett B653.364,02 1.436.078,88
5 altri debiti 14.111.890,57 14.463.804,38
a fributazi 246.114,83 280.342.68
b verso istituti di previdenza o sicurezza sociale 26.435,74 136.688,55
¢ per atlivita svolta per clterzi (2) 0,60 0,00
d  ali 13.839.340,00 14.044.872,15
TOTALE DEBITI (DY 166.136.418,63 146.333.118,65
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGL] INVESTIMENT!
1 Ratei passivi 0,00 0,60
It Risconti passivi 0,00 0,00
1 Contributi agli investimenti da amminigtraziors pubbliche 0,00 0,00
a da alire amministrazioni pubbliche 0,00 0,00
b da aliri soggetti 0,00 0,00
2  Goencessioni pluriennalt 0,00 0,00
3 Altd risconti passivi 0,00 0,00
TOTALE RATE! E RISCONTI (E) 0,00 0,00
TOTALE DEL PASSIVO 200,705.089,17 303.071.758,68

CONTI D'ORDINE

1} Impegni su esercizi futuri 11.697.431.89 27.873.562,49
2) beni di terzi in uso 0,00 0,00
3) beni dati in uso a terzi 0,00 0,00
4) garanzie presiale a amministrazion pubbliche c,00 G,00
5) garanzie prestate a imprese controllate 0,00 0,00
6) garanzie prestate a Imprese partecipate 0,00 0,00
7) garanzie prestate a altre imprese 0,00 0,00

TOTALE CONTI D'ORDINE 11.697.431,89 27.873.562,49
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Conto Economico

COMUNE O ANDRIA

Esercizior 2016

CONTO ECONDIMICD Irnporto 2016 Imparto 2015
A} COMPONENT POSITIVI DELLA GESTIONE
1 Proventi da tibut 51.524.118,11 58.185.678,72
Z Proventi da fondi perequativi .00 2,00
3 Provanti da trasfatimenti e contributi 4.417.660,26 7.092.501,05
a | Proventi da trasferimenti correnti 4.251,360.20 7.082.501,05
b |Quota annuale di contibuli agli investimenti 0,00 £,00
c |Contributi agh investimenti 166,500,060 2,00
4 Ricavi delle vendite ¢ prestazioni e provent da servizi pubbiicl 3.950.443.67 4.470.366,03
a |Proventi derivanti dallz gestione del bani 451.5639,69 37.608,60
b |Ricavi deila vendita di beni 0,60 200
¢ | Ricavi e provent! dafla prestarions o servizi 3.628.80398 4.432,751,48
5 Variazion nelle rimanenze di prodotti In corso di favorazions, ete. (+/-) 0,00 000
[ Variazions dei lavor in corso su ordingzione 0,00 &,00
¥ Ingrementi di immobilizzazioni per faver intemi 0,00 .00
8 Altri ricavi e proventt diversi 2.7561.568,08 274.558,75
TOTALE COMPONERTI POSITIVI DELLA GESTIONE {A} 62.683.890,12 70.026.099,5%
B) COMPONENT! NEGATIVI DELLA GESTIONE
9 Acquiste di materie prime efo bent di consuma £60.566,99 542.311,07
10 |Presiazioni di senvizi 32.800.076,27 32.636.616,27
31 Utithrze beni di terzi 164.236,52 162,334,386
12 |Trasferiment e contribuy 4,428,428,30 5.337.314,87
a | Trasferimenti correnti 4.278.428,30 5.337.314,87
b [Contributi agl investimenti ad altre Amministrazioni pubb. 150.000,60 .00
c |Contributi agh investimenti ad aftr soggattt 0,00 6,00
13 |Personaie 14.081.282,94 14.346.568,62
14 |Ammortamant @ svalutazion: 3.888.524,.98 591320937
a {Ammortament: di imenobilizzazion Immatedali 264.826,46 5.113.204,37
b [Ammortament Ji immobilizzazioni materiak 3623,608,52 3,00
¢ iAltre svaiutazioni delle immabilizzazioni 0,00 5,00
d jSvalutazicna dei crediti 0,00 0,00
1 |Vadazioni nelle imanenze di maters prime /0 beni ¢ consumo (-3 0,80 0.00
18 :Accanionamenti par rschi 000 0,00
17 (Al accantonamenti 0,00 4,00
18 {Qner diversi di gastione 3.303.026,82 2.00
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 59,166.245,62 58.140.348,86
IHFFERENZA FRA COHAP. POSITIVI £ NEGATIVI DELLA GESTIONE { A-B) 3.517.744,30 11.865.750,63
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziar
19 | Proventi ¢a partecipazioni 35.014.60 ¢,00
a |da socletd contreliate 0,00 G00
b |da societd partecipate 0,60 5,00
c jda alkd soggeti 35.014,60 0,00
20 Al proventi finanziar $3,103.29 B7.742.44
Totale proventt finanziar 99.117.89 67.742,44
Qneri finanziari
21 Interessi ed altd oner finanziad 4.168,522.12 4,344 200,70
a |Interessi passivi 4.168.522,12 4,344 200,70
t | Altri oner Bnanziari 0,60 0,00
Totale onerl finanziari 4.168.522,12 4.334.200,70
TOTALE PROVENT! ED ONERL FINANZIARI {C} -4.070.404,23 -4.276.458,26
D} RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA® FINANZIARIE
2 Aivalutazioni 0,00 0,60
22 |Svalwazioni 0.00 0,£0
TOTALE RETTIFICHE (D) 0,60 0,00
E) PROVENTI ED ONER] STRAORDINARL
24 |Provenli straordinarn
a |Proventt da pamess! di costruire 878.614,47 670,180,439
b |Proventi da wrasferimenti in conio capitaie 0,00 0,00
¢ |Sopravvenienze attive e insussistanze dal passive 11,312,387 43 10.974.626,82
d |Piusvalenze patrimeniali 0,00 0,00
a (Al proventi straordinati 0,05 G,00
Totzle provent! straordinari 12.39.011,50 11.640.907,31
25 |Oner straordinari
a |Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00
b | Sepravvenienze passive e insussistenze dall'attive 50.513.868,55 2.8¥3.282,78
¢ {Minusvalenze patdmanial 0,0 0,00
d | Al ones straerdinart 16.500,00 2.876.216,85
Totale oneri straordinati 50.530,968,55 5.749.499,73
TOTALE PROVENTE ED ONERI STRAORMMNARI (E) +38.339.356,65 5.891.307,58
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE {A-B+C+D4E) -38.882.016,58 13.500.508,95
28  |imposte 754,939,862 845.569,88
27 |{RISULTATO DELL'ESERCIZIO -389.647.906,20 12.655.030,07
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Grazie al lavoro gia svolto per Fadempimento di cui alla Legge 191/2009 e s.m.i Articolo 2,
comma 222, dodicesimo periodo, per il quale veniva richiesta la destinazione e la finalita
dell'immobili e allaggiornamento al Decreto MEF 29/04/2013 attuazione art.6 legge

9/07/2012, n.95 e s.m.i. sugli Investimenti fissi lordi, la conversione & avvenuta con precisione.
SECONDA FASE

Si & proceduto allo scorporo dell'area di pertinenza dai Fabbricati come previsto dall’articolo
9.3 Attivo punto a del D.lgs 126/2014 {(ai fini della valutazione del patrimonio immobiliare si
richiama il principio applicato della contabilita economico patrimoniale n. 4.15, il guale
prevede che “ai fini dell'ammortamento | terreni e gli edifici soprastanti sono contabilizzati
separatamente anche se acquisiti congiuntamente”, in quanto i terreni non sono oggetto di
ammortamento.).

Successivamente si @ proceduto al ricalcolo del nuovo piano di ammortamento, applicando i
coefficienti di ammortamento previsti nei “Principi e regole contabili del sistema di contabilita
economica delle amministrazioni pubbliche”, predisposte del Ministero delV'Economia e delle
Finanze Ragioneria Generale dello Stato e successivi aggiornamenti riportati nel punto 4.18 del
principio applicato.
TERZA FASE

Si & proceduto all’aggiornamento del patrimonio mobiliare ed immobiliare mediante le
seguenti fasi di lavoro:

a) Aggiornamento della banca dati mobiliare alla data del 31/12/2016 tramite caricamento dei
documenti di carico 2016;

b) Inserimento in banca dati dei costi per investimenti emergenti dalla consultazione del Titolo
It anno 2016 e dalla patrimonializzazione degli importi relativi alle immobilizzazioni in corso;

¢} Inserimento in banca dati degli atti di compravendita, esproprio, permuta trascritti
nell’esercizio 2016;

d} Produzione dello Stato Patrimoniale, Giornale dei Consegnatari {Mod.24} e allegati.

H favoro svolto influenza lo Stato Patrimoniale tramite Fevidenza di variazioni (derivanti dalla
gestione ordinaria e straordinaria del patrimonio).

Nel dettaglio H piano dei conti & composto:

- da variazioni positive, significative:

- per le immobilizzazioni immateriali {Costi di ricerca e sviluppo, Sviluppo software e
manutenzione evolutiva): dei costi sostenuti per spese di progettazione interna riguardanti
¥intero patrimonio comunale, incarichi professionali esterni e acquisto software;

-per i beni mobili {vedi file giustificativi) da acquisti di beni mobili effettuati nell’esercizio
liquidati sul titolo U della spesa;

-per i beni immobili {vedi file giustificativi): dei costi sostenuti per manutenzioni straordinarie
ad impianti a rete, fabbricati e terreni completate nell'annuzlitd e da acquisizioni di nuowvi
immabili .

- per “acconti per realizzazione di immobilizzazioni materiali”: le spese sostenute nell'esercizio
2016 nell'ambito di lavori in corso d’opera;

- da variazioni negative, significative:

- per i “terreni edificabili” e “altri terreni n.a.c.” da vendita di beni immobili.

- da altre variazioni positive, significative:

- per “altri terreni nac” e per i “terrent demaniali” sopravvenienza derivante dalla

fase di scorporo dell’area di pertinenza dai Fabbricati come previsto dal’articolo

9.3 Attivo punto a del D.lgs 126/2014;

- per “altri terreni n.a.c.” e per “terreni edificabili”: sopravvenienze derivanti dalla
valorizzazione di terreni acquisiti gratuitamente;

- per i “beni mobili” {vedi file giustificativi} da acquisti di beni effettuati

nelf’esercizio liquidati sul titolo 1 della spesa e donazioni;
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- per “fabbricati ad uso abitative”, “fabbricati ad uso commerciale e istituzionale”,
“beni immaobili n.a.c.”; sopravvenienze derivanti da raccordo con il conto
approvate 2015;

- da variazioni negative, significative:

- per tutte le voci dello Stato Patrimoniale: defl’'ammortamento calcolato secondo i
coefficienti previsti nei “Principi e regole contabili del sistema di contabilita
economica delle amministrazioni pubbliche” e successivi aggiornament;;

- per i Fabbricati: {vedi file giustificativi) derivante dall’attivita di scorporo dell’area
di pertinenza dai Fabbricati come previsto dall’articolo 9.3 Attivo punto a del D.Igs
126/2014;

- per i beni mobili: scarichi effettuati nell’esercizio;

- per “Attrezzature n.a.c.” e “Altre immobilizzazioni immateriali n.a.c.”: insussistenza
derivante da raccordo con it conto approvato 2015;

Il documento cosi risultante rappresenta il raggiungimento di una situazione inventariale del

patrimonio immobiliare armonizzato secondo i nuovi principi.
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11} IL PAREGGIO DI BILANCIO

11.1) I quadro normativo: la legge di stabilita n. 208/2015

La legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabiiita 20186), allarticolo 1, comma 707,
commi da 709 a 713, comma 716 e commi da 718 a 734, ha previsto nuove regole di
finanza pubblica per gli enti territoriali che sostituiscono la disciplina del patio di
stabilita interno degli enti locali e i previgenti vincoli delle regioni a statuto ordinario.
Nello specifico, a decorrere dal 2016, al raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica concorrono le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, le citta
metropolitane, le province e tutli | comuni, a prescindere dal numero di abitanti. Al
predetti enti territoriali viene richiesto di conseguire un saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese finali (articolo 1, comma 710).
La nuova disciplina prevede che, per la determinazione del saldo valido per la verifica
del rispetto dell'obiettivo di finanza pubblica, le entrate finali sono guelle ascrivibili ai
titoli 1, 2, 3, 4 e 5 degli schemi di bilancio previsti dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3 del medesimo
schema di bilancio. Viene, inoltre, specificato che, per il solo anno 2016, nelle entrate
finali e nelle spese finali in termini di competenza e considerato il Fondo pluriennale
vincolato, di enitrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso
all'indebitamento. La possibilitad di considerare tra le entrate finali rilevanti ai fini del
pareggio anche il saldo del Fondo pluriennale vincolato facilita nel 2016 il rispetto
dell'equilibrio di bilancio ed ha effelti espansivi della capacita di spesa degh enti.
La legge di stabilita 2016 conferma anche i cosiddetti patti di solidarieta, ossia i patii
regionall verticali e orizzontali, grazie ai quali le cittd metropolitane, le province, e |
comuni possono beneficiare di maggiori spazi finanziari ceduti, rispettivamente, dalla
regione di appartenenza e dagli altri enti locali. E’ confermato, altresi, il patto nazionale
orizzontale che consente la redistribuzione degli spazi finanziari tra gli enti locali a
livello nazionale.

inoltre, limitatamente alfanno 2016, sono previste talune esclusioni di entrate e di
spese dagli aggregati rilevanti ai fini della determinazione del predetto saldo di finanza
pubblica.

Per la determinazione del saldo valido per la verifica del rispetto dell'obiettivo di finanza
pubblica, le entrate finali e le spese finali, di cui allo schema di bilancio previsto dal
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, sono quelle ascrivibili ai seguenti titoli:

ENTRATE FINALI

1 — Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
2 — Trasferimenti correnti

3 — Entrate extratributarie

4 — Entrate in ¢/capitale

5 — Entrate da riduzioni di attivita finanziarie

SPESE FINALI

1 — Spese corranti

2 — Spese in ¢/capitale

3 — Spese per incremento di attivita finanziarie.

L'articolo 1, comma 712, delia legge di stabilita 2016, prevede che gli enti territoriali, a
decorrere dall'anno 2016, sono tenuti ad allegare al bilancio di previsione un prospetto
obbligatorio contenente le previsioni di competenza triennali rilevanti in sede di
rendiconto ai fini della verifica del saldo tra le entrate finali e le spese finali, in termini di
competenza. La disposizione specifica che, a tal fine, non vengono considerati gl
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stanziamenti del Fondo crediti di dubbia esigibilitd se non finanziati da avanzo e dei
Fondi spese e rischi futuri destinati a confluire nel risultato di amministrazione.

Il prospetto, definito ai sensi dell’articolo 11, comma 11, del decreto legislativo n. 118
del 2011, ovvero con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, di concerto con il Ministero
delfinterno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali e la Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della Commissione per
Farmonizzazione contabile degli enti territoriali (ARCONET), e stato predisposto
tenendo conto dei seguenti elementi:

» Inclusione del Fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, al netto della
guota riveniente dal ricorso all'indebitamento, per il solo anno 2016;

Esclusioni di entrata e di spesa degli enti locali;

o Fondo crediti di dubbia esigibilita non finanziati da avanzo e Fondi spese e
rischi futuri, destinati a confluire nel risultato di amministrazione;

e FEffetti dei patti nazionali e regionali relativi agli anni precedenti ed a quello in
Corso.

s Esclusione del contributo attribuito ai comuni, ai sensi del comma 20
deli'articolo 1 della legge di stabilitd 2016.

e Esclusione delle spese sostenute dagli enti focali per interventi di edilizia
scolastica effettuati a valere sull'avanzo di amministrazione e su risorse
rivenienti dal ricorso al debito.

e Esclusione delle spese sostenute con risorse proprie provenienti da erogazioni
liberali & donazioni da parte di cittadini privati ed imprese, nonché da indennizzi
derivanti da polizze assicurative, finalizzate a fronteggiare gli eccezionali eventi
sismici del 20 e 29 maggio 2012 e la conseguente ricostruzione.

o Esclusione delle spese sostenute dagl enti locali per interventi di bonifica
ambientale, conseguenti ad attivitd minerarie, effetiuati a valere sul’avanzo di
amministrazione e su risorse rinvenienti dal ricorso al debito.

Con riguarde alla nuova disciplina del saldo di finanza pubblica, i comma 720
delf'articolo 1 della legge di stabilita 2016 stabilisce, che ai fini della verifica del rispetto
dell'obiettivo di saldo, ciascun ente é tenuto a inviare, utilizzando il sistema web
appositamente previsto all'indirizzo hftp:/pareggiobilancio.mef.gov.if, entro it termine
perentorio del 31 marzo di ciascun anno, al Ministero dell’economia e delle finanze —
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, una certificazione dei risultati
conseguiti nelfanno precedente.

11.2 La certificazione del nuovo saldo di finanza pubblica 2016
La certificazione del rispetto del nuovo saldo di finanza pubblica per I'esercizio 2016 &
stata regolarmente inviata alla Ragioneria Generale deflo Stato nei termini previsti, da

cui si rileva if rispetto del pareggio di bilancio per 'anno 2016.

Aliegato B)

43
Relazione sulla gestione — Esercizio 2016



Tipologia Ente: Comune
Ente: ANDRIA
Esercizio: 20186

Documento:  Cerificazione Digitale Comuni

Stato corrente del documento:  Inviate e Protocoliato

Data Operazione: 28/03/2017 1936



12) | PARAMETR! DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI DEFICITARIETA’
STRUTTURALE

Con il DM 18 febbraio 2013 sono stati approvati i nuovi parametri di deficitarieta
strutturale degli comuni. Di seguito riportiamo la situazione delf'ente sulia base dei dati
del rendiconto 2016. vedi allegato C) alla presente relazione, per costituirne parte
integrante e sostanziale.
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CERTIFICAZIONE DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER 1 COMUNI Al FiNJ

DELUACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE

DEFICITARIO PER 1L TRIENNIO 2013-2015

CODICE ENTE

EEHENRNERNED

COMUNE Di |ANDRIA

PROVINCIA DI IBARLETTA ANDRIA TRANH

Approvazione rendiconfo delf'esercizio 2016

detlibera n. del S1IINQ! 50005

1] Valore negative del risuliaio contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto a1 5 per cento rispetto alle
entrate correnti (2 tali fini al sisultato contabile st aggiunge Favanzo di amministrazione ufilizzato per le spess di
investimenta);

2) Volutwe dei residui atiivi di nuova fermazione provenianti datia gestione di competenza e relativi ai titeli 1 e i1, con
Tesclusione delle risorse a ttolo di fondo spedmeniale di dequitibria di cui aifarticolo 2 del decreto iegislativo n. 23 det
2011 o di fondo i solidarieth di cul all'articols 1, comma 380 della legge 24 dicembre 2613 n. 228, supericri al 42 per
cento rispette ai valori di accertamento delie entrale det medesimi titefi | & I esclusi gl accertamenti dalle pradette
risorse a Holo di fondo spermentate di deguilibric o di fondo di solidarietd;

3) Ammontare dei residul atlivi provenienti dalla gesfione dei residui altivi e di cui al titelo | @ a1 tHofo 1t superiore at 65
per cento, ad esciusione eventuah residui da riserse a titolo o fondo sperimentate gi fequitibro di cul all'articole 2 dei
decreto legistative . 23 o di fondo df solidarieta di cul all'articolo 1 comma 380 deila legge 24 dicembre 2013 n, 228,
ragpporiata agll accertamenti delfa gestione di competenza delle enfrale dei medesimi titali | e B ad esclusiona degl
accertamenti delle predetie risorse a tole gi fondo spedmentale i requitibrio o di fondo di solidaretd;

4) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal liioio 1 superiore al 40 per cenlo degli impegni detia
medesina spesa corente;

8) Esistenza di prosedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spase sorrenti anche se rion
hanno prodotte vincoll 8 seguito delle dispasizioni di cui allarticoky 159 del tugel:

8) Veiume complessivo delle spese di personale a vario fitolo rapportaio at volume complessive delle entrate correnti
desumibili dai itk 1, It & 1M superiore al 40 per cento per | comuni inferior a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento
per i comuni da 5.000 a 20.992 abilanti e superiore al 38 per cento per i comuni oltre | 28,990 abitanti; tate valore &
calcolale al netto dei contributi regionali nonché di aliri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di parsonale per cui d
valore di tal conlributi va deltratto sia al numeratore che al denominatore del parametro;

7} Consistenza dei debiti di finanziamenio non assistili da contribuzioni superiore al 150 per cento rispetio alte entrate
corrent per gh enti che presentano un Asuitato contabile di gestione positive e superoreat 120 per cento per gl enti
che presentano un risuitalo contabile di gestione negstivo, farmo restando il rispetto def limite & indebitamento di cui
ail'anticole 204 del twoel con le modifiche i cul di cui eif'art. 8, comma 1 della legge 12 novembre 2011, n. 183, a2
decortere dail't gennaio 2012;

8) Congistenza det debifi fuer bilancio riconoscivt nel corso delfesercizio superiore all'! per cento rispetto ai valor &
accertamento delle enlrate comrenti, fermo restando che Findice si considera negative ove tale soglia venga superata
in tulli g ultimi e esercizi finanziari;

g} Eventuale esistenza a1 31 dicembre di anticipazioni di tesoreda non rimbossate superiari al 5 per cento rispetto alle
entrate correnti;

10} Ripiano squilibe in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 de) fuce! con misure di alienazione di
beni patrimoniali efo avanzo df amministrazione supericre a! 5% dei valor della spesa corente, fermo testsndo
quanio previsto dalf'articolo 1, commi 443 e 444 delfa legge 24 dicembre 2012 n. 228 a decorere dall'l gennaio 2613;
ove sussistano i presuppostl di legge per finanziare it riequitibrio in pilr eserclzi finanziat, viene considerato at
sumeralcre del paramelro Fintero importo finanziato con misure di alienazisne di beni palrimoniali, oitre che di avanzo
& arministrazione, anche se destinato a finanziare lo squitibric nei succassivi esercizi finanzian.

Parametri da
considerare per

COBICE | ndividuazione
delle condizioni
50010 81 o
50020 8 e
50030 St ba
50040 X No
50050 X NG
50060 i BQ
50070 St i
50080 X NO
50090 ¥ NG
50100 s

Si attesta che | parametr suindicati sono stati determinati in base alle risultanze amministrative-contabili deflente.

ANDRIA 05/05/2017

LUOGo DATA

IL SEGRETARIO
(8ig. )
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16) ENTI E ORGANISMI STRUMENTALI E SOCIETA’ PARTECIPATE

16.1) Elenco enti e organismi partecipati

Andria Multiservice S.P.A. 05572800729
Agenzia per l'occupazione e lo sviluppo
2 dell'area Nord Barese Ofantina - Societa 05215080721 17.12%
Consortile a responsabilita limitata -
Gruppo di azione locale Le citta di Castel
3 del Monte societa consortile a 06994870728 18,34%
responsabilita limitata (G.A.L.)

4 gu;ulppo di azione locale Murgia degli Svevi 05167580708 20%

Ai fini della predisposizione della nota informativa, redatta ai sensi dell'art. 11,
lettera j), comma 6, D.Lgs. n. 118/2011, le risultanze dalle scritture contabili
dellEnte, le richieste di riscontro - asseveramento inviate dal Comune di Andria
con nota prot. n. 0025806 del 27/03/2017 alle societa partecipate di cui al
prospetio innanzi indicato, nonché i prospetti cosi come asseverati dai rispettivi
organi di revisione delle societa partecipate sono state trasmesse con nota mail
pec del 05.05.2017al Collegio dei Revisori, per la prescritta asseverazione.

Per completezza espositiva si rappresenta che il Comune di Andria con
deliberazione di C.C. n. 10 de! 30/03/2016 ha deliberato la dismissione della
quota di partecipazione detenuta nella societa GAL MURGIA DEGLI SVEVI SRL,
ai sensi e per gl effetti di cui alfart. 1, commi 611 e segg, della Legge n.
190/2014 {legge di Stabilita 2015).

Andria, i~ :

il Responsabile del

rvizio Fininﬂzia '\M &Q
Al L g

Il Segretario
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